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I-0O processo que havia de conduzir a Cons-
tituicdo de 1976 partiu da ideia de Direito invo-
cada pela revolucdo de 25 de Abril de 1974.

Essa ideia de Direito revelou-se claramente
nas proclamagdes e nos primeiros actos concre-
tos do Movimento das Forcas Armadas (a liber-
tacao dos presos politicos, o regresso dos exila-
dos, o desaparecimento da censura, o feriado do
1° de Maio, etc.) e veio a ter formal consagracao
num documento sem precedentes no Direito
publico portugués: no Programa divulgado na
madrugada seguinte, explicitamente referido na
lei pela qual foram declarados destituidos os
titulares dos 6rgaos politicos do regime deposto
(aLein.c1/74,de 25 de Abril), e depois publicado
emanexo a lei que definiu a estrutura provisoria
do poder (a Lei n.° 3/74, de 14 de Maio).

Mas a legitimidade do 25 de Abril teve igual-
mente como ponto de referéncia a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, citada mais
de uma vez pelos 6rgaos do poder revoluciond-
rio, e cujo império havia de contrastar com o
regime autoritdrio do qual o pais tinha saido.
E, se as alusdes se ofereciam bastante heterogé-
neas e se nenhuma possuia valor juridico espe-
cifico, elas vinham reconhecé-la como inspira-
¢ao ou elemento definidor dos direitos funda-
mentais a garantir doravante em Portugal. Sem
se aplicar directa ou preceptivamente, apesar
disso era a ideia de Direito subjacente a Decla-
racao que se acolhia.

[I-Das proclamagées difundidas no préprio
dia 25 de Abril de 1974 e do Programa do Movi-
mento das For¢as Armadas logo constou o anin-
cio publico da convocacao, no prazo de doze
meses, de uma Assembleia Nacional Constitu-
inte, eleita por sufrdgio universal, directo e
secreto, segundo lei eleitoral a elaborar pelo
futuro Governo Provisério [Programa A., 2, a)l



e se estabeleceu que «logo que eleitos pela
Nacao a Assembleia Legislativa e o novo Presi-
dente da Republica... a acgado das Forcas Arma-
das serd restringida a sua missao especifica de
defesa da soberania nacional» (C, 1).

Mas trés circunstancias particulares, sem
paralelo em épocas anteriores, viriam a assina-
lar o processo que se desenrolaria até a Consti-
tuicao.

A primeira viria a ser a turbuléncia dos dois
anos entre a revolucao e a Constituicdo, derivada
de condicionalismos de varia ordem (descom-
pressao politica e social imediatamente apds a
queda dum regime autoritdrio de 48 anos, des-
colonizacao dos territérios africanos feita em
15 meses apds ter sido retardada 15 anos, luta
pelo poder logo desencadeado) e traduzida,
a partir de certa altura, num conflito de legitimi-
dades e de projectos de revolucao.

A segunda circunstancia viria a ser, como
efeito directo dessa turbuléncia e dos desvios
que se verificaram em relagao ao Programa do
Movimento das Forgas Armadas, a celebracao de
duas «Plataformas de Acordo Constitucional»
entre os principais partidos politicos e o0 Movi-
mento das For¢as Armadas —representado num
orgao entretanto criado, o Conselho da Revolu-
¢ao — para predeterminar alguns pontos impor-
tantes da futura Lei Fundamental.

A terceira nota especifica foi o pluralismo
partiddrio que brotou no Pais e que se mani-
festou na Assembleia Constituinte, sem que
houvesse maioria de qualquer partido ou coli-
gacao e tendo cada um dos seis partidos ai
com assento apresentado o seu préprio projecto
da Constituicao.

Dessas circunstancias resultariam uma
Constituicdo elaborada muito sobre o aconteci-
mento, simultaneamente sofrendo o seu influxo
e reagindo e agindo sobre o ambiente politico e
social; a limitagdo (ainda que nao por vinculos
juridicos) do debate e da decisao efectiva da

Assembleia Constituinte; o confronto ideolégico
em que esta se moveu, e a indole de compro-
misso do texto finalmente votado — um compro-
misso, apesar de todas as vicissitudes, baseado
no principio democrético.

I - Convocando uma Assembleia Consti-
tuinte, o Programa do Movimento das Forcas
Armadas tragou logo as regras fundamentais do
processo que havia de conduzir a feitura de uma

A ideia de Direito invocada pela revolucao de 25 de
Abril revelou-se claramente nas proclamacoes e nos
primeiros actos concretos do MFA: a libertacdo dos
presos paliticos, o regreso dos exilados,

o0 desaparecimento da censura, o feriado

do 1° de Maio.
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nova Constitui¢do: prazo maximo de doze meses
para a sua eleicao; sufragio universal, directo e
secreto [A., 2, a)]; plenitude do poder constitu-
inte a esta Assembleia, por nao se estabelecer
nenhuma decisao prévia que a condicionasse,
nem se prever a sujeicdo da Constituicdo a qual-
quer forma de sanc¢do ou referendo; brevidade
do «periodo de excepcao» (B., 3) ou de inter-
regno constitucional; e cardcter transitério ou
provisdrio das instituicdes politicas que, entre-
tanto, exercessem o poder.

II - No processo constituinte desenrolaram-
se trés fases fundamentais: uma fase de siste-
matizagdo; uma fase de elaboracao e aprovacao
das disposicoes dos diferentes titulos e capitulos
e do preambulo; e uma fase de redaccao final e
aprovacao global.

Naturalmente, a fase maislonga e centralfoi
a segunda. Cada comissao especializada da
Assembleia - veio a haver dez — trabalhava sobre
os projectos de Constituicdo dos partidos e
sobre anteprojectos de autoria de algum ou
alguns dos seus membros e preparava um pare-
cer, do qual constava um novo articulado; e, na
prdtica, veio a ser cada um dos textos assim pro-
postos que o Plendrio discutiu e votou sucessi-
vamente, com mais ou menos alteracoes. E
como os projectos dos partidos foram apresen-
tados em Junho de 1975 e a Constitui¢do acabou
por ser aprovada em Abril de 1976, compreende-
-se o distanciamento entre uns e outros textos.

A Comissao de Redacgdo caberia recolher
todo esse imenso material, procurando dar-lhe
concatenac¢do, unidade e forma juridica digna
de um texto constitucional. Os resultados do seu
trabalho foram submetidos ao Plendrio, que os
aprovou sem discussao.

A Constituicao mereceu aprovacao global
da Assembleia na ultima reunido plendria. Ela
prépria estatuiu que o decreto de aprovacao
fosse assinado pelo Presidente da Assembleia
Constituinte e promulgado pelo Presidente da
Republica (art. 3129, n.° 1). A promulgacao -
obrigatdria — ndo foi sujeita a referenda ministe-
rial.

Ao contrdrio do que usa suceder com as leis,
a data da Constituicdo ndo € a da sua publica-
¢do, mas a da sua aprovacdo (art. 3129, n.c 2).
Quis-se comisso realcar o exercicio entao verifi-
cado do poder constituinte pelo Povo através da
Assembleia Constituinte.

A Constituicao actual é, portanto, a Consti-
tuicao de 2 de Abril de 1976; foi publicada,



em conformidade com o que nela se ordenou,
em 10 de Abril seguinte; entrou em vigor em
25 de Abril; e em 14 de Julho (por forga do art.
2940) entrou em funcionamento o seu sistema
de 6rgaos de soberania.

[II-NemaLein.°3/74, nem nenhuma outra
lei constitucional previram qualquer referendo
ou votacao popular antecedente ou subse-
quente da Assembleia Constituinte.

Assim, algo paradoxalmente em face das
pesadas vicissitudes fdcticas e politicas em que
se teve de mover, bem pode afirmar-se que a
Assembleia Constituinte portuguesa de 1975-
1976 foium 6rgao com plenitude de poder cons-
tituinte formal por ndo estar sujeita a nenhuma
decisao do povo (ou de quem quer que fosse)
sobre a sua obra, a Constituicao.

I - Na histdria politica da revolucéao, hd o
periodo de 25 de Abril de 1974 a 11 de Marco de
1975, o que se segue até 25 de Novembro de 1975
e o posterior a esta data. A Assembleia Constitu-
inte foi instituida no primeiro momento, foi
eleita e postaa funcionar no segundo e concluiu
os seus trabalhos no terceiro.

Il - Noiniciode 1975, jd com a situacao poli-
tica deteriorada, o Movimento das Forcas Arma-
das pretendia uma institucionalizacao dura-
doura (e ndo apenas até a entrada em vigor da
Constituicao) e directa (traduzida em amplas
competéncias de direccdo politica do Estado ou
até na identificacdo com os orgaos governati-
vos). Para o efeito abriram-se negociacdes com
os partidos, as quais nao pareciam estar muito
adiantadas em 11 de Marco de 1975 (pois havia
divergéncias e reticéncias da parte de alguns

"destes).
Os acontecimentos desse dia permitiriam

criar o Conselho da Revolucao e, a seguir, a
Assembleia do MFA (que até entdo jd reunia
informal ou irregularmente) foi elevada a 6rgao
de soberania. As eleicdes para a Assembleia
Constituinte, marcadas para o més de Abril,
terao estado entdao em perigo de nao se realiza-
rem ou de serem adiadas. S6 terao sido garanti-
das pelas relagdes de forca subsistentes no seio
do MFA, pela ductilidade dos partidos que se
dispuseram a assinar um compromisso politico
com vista a inclusdo na Constituicao das princi-
pais cldusulas pretendidas pelos militares, pela
pressdo da opiniao publica nacional e internaci-
onal e pela prépria iminéncia de conclusao de
um processo que, desde o inicio, sempre des-
pertara o entusiasmo dos eleitores — eram as
primeiras eleicoes livres desde hd 48 anos e
as primeiras elei¢cdes portuguesas por sufrdgio
universal no pleno sentido deste termo.

III - O compromisso, Plataforma de Acordo
Constitucional ou Pacto (como vulgarmente
ficoua ser designado) foi assinado em 13 de Abril
e continha um elemento doutrindrio - socialista,
e ndo ja (ou ndo apenas) democrdtico —e um ele-
mento organizatorio — relativo aos drgaos de
soberania até a Constituicdo e no periodo de
transicdo, a fixarentre3 e 5 anos pela Assembleia
Constituinte (E., 1.1).

O elemento doutrindrio era, apesarde tudo,
relativamente mitigado (terao af conseguido
alguma coisa os partidos). A Constitui¢do deve-
ria consagrar «as conquistas legitimamente
obtidas ao longo do processo, bem como os
desenvolvimentos do Programa impostos pela
dindmica revoluciondria que, aberta e irreversi-
velmente, empenhou o pais na via original para
um Socialismo Portugués» (E., 2). E deveria tam-
bém consagrar os principios do MFA (ibidem),
aomesmo tempo que se reafirmava o pluralismo
politico e se apelava para um «projecto comum
de reconstrucao nacional» «em liberdade» (B.).
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Sob este aspecto, a Plataforma poderia consti-
tuir uma garantia contra a ditadura.

Mais graves eram as limitacoes respeitan-
tes aos futuros érgaos de soberania, pois
durante o periodo de transicao previa-se um
sistema de governo directorial ou convencional
militar, correspondente ao que estava a ser
praticado desde 28 de Setembro de 1974, e que
compreendia:

—-Um Presidente da Republica, eleito porum
colégio eleitoral formado pelos Deputados a
Assembleia Legislativa e pelos membros da
Assembleia do MFA e cujos poderes nao tinham
autonomia em relacao ao Conselho da Revolu-
¢do a que presidia (D., 2);

—Um Conselho da Revolugao, 6rgao sancio-
nador das principais leis e com competéncia
legislativa directa nao apenas em matéria mili-
tar mas também em matérias de interesse nacio-
nal de resolucao urgente, definidor daslinhas de
orientacao programdtica do Governo e fiscal da
constitucionalidade material das normas juridi-
cas (em vez dos tribunais, como sucedia desde
1911) (D., 3);

—Uma Assembleia Legislativa eleita por sufra-
gio universal e, precedendo-a, uma Assembleia do
MFA sem competéncia definida (D, 5, e D,, 6);

— Um Governo com Ministros da confianca
do MFA e Ministros da confianga da Assembleia
Legislativa, politicamente responsdvel perante o
Presidente da Republica e perante a Assembleia
Legislativa (D., 4).

IV —As eleicdes para a Assembleia Constitu-
interealizaram-se, pois, nesse clima e sob o con-
dicionalismo do Pacto. Mas a participagao
macica de eleitores (91%) e os seus resultados!
tornaram patentes as contradi¢des politicas do
momento e abriram caminho a uma legitimi-
dade democrdtica independente da legitimi-
dade revoluciondria e que, aos poucos, se lhe iria
sobrepor.

A Constituinte abriu em 2 de Junho, e pouco
depois os seis partidos presentes na Assembleia
entregaram os respectivos projectos de Consti-
tuicao; e a simples leitura dos textos, bem como
das suas principais fundamentagdes ou das
argumentacoes contra eles aduzidas, mostraria
as grandes diferencas que os separavam e a rela-
tiva latitude ainda deixada pela Plataforma de
Acordo Constitucional.

Em Julho, porém, a Assembleia dir-se-ia
condenada a apagar-se ou prestes a ser encer-
rada. Aparentemente, era um corpo estranho
num contexto revoluciondrio hostil a «democra-
cia burguesa», de que era tida como expressao.
Daf os ataques que contra ela se multiplicavam.
Mas a Constituinte replicou nao sé através dos
seus trabalhos como através do periodo de
«antes da ordem do dia» e dos requerimentos
dirigidos ao Governo; e nao foi das menores essa
intervencao, particularmente em Agosto.

Os preceitos constitucionais que, entre-
tanto, iam sendo aprovados estavam em corres-
pondéncia com arelacao defor¢as no hemiciclo
e com a situagdo politica — consagracao dos
principios de soberania do povo, una e indivisi-
vel, e da constitucionalidade, grande atencao a
defesa das liberdades (nomeadamente, a de
imprensa) e do pluralismo, acentuacao das
referéncias ao socialismo e a independéncia
nacional; em geral, necessidade e variabilidade
de solucdes de compromisso.

A formacao do VI Governo provisério equi-
valeu a uma derrota das tendéncias vanguardis-
tas, mas subsistiram o anarcopopulismo e o seu
sucedaneo, o anarcomilitarismo. No mais agudo
da crise politico-militar, em 12 e 13 de Novem-
bro, os Deputados ficaram sequestrados no
Paldcio de S. Bento por uma manifestagado cerca
de 24 horas, sem que o Exército interviesse;
e, levantado o sequestro, a maioria seguiu para
o Porto, disposta a encabecar a resisténcia, se a
situacao se tornasse insustentavel em Lisboa.



V — Apés 25 de Novembro de 1975, os parti-
dos apressaram-se a pedir a renegociacdo da
Plataforma de Acordo Constitucional, invo-
cando a alteracdo de circunstancias e a desa-
daptacao das suas disposi¢oes «ao curso demo-
cratico da Revolugdo entretanto readquirido».
Uma nova Plataforma viria a ser celebrada em 26
de Fevereiro de 1976, desprovida do elemento
doutrindrio e que reduziria substancialmente a
intervencao politica dos militares (o MFA ape-
nas apareceria referido na designacao do
acordo). Essa Plataforma manteria, contudo,
cldusulas sobre outros pontos, entre os quais os
respeitantes a eleicdo e aos poderes do Presi-
dente da Reptiblica e a responsabilidade politica
do Governo, sem terem sido, previamente,
objecto de debate na Assembleia Constituinte.

O Presidente da Republica e o Conselho da
Revolucao funcionariam em estreitaligagao, por
aquele ser também o presidente do Conselho da
Revolucdo e o exercicio dos seus poderes mais
importantes depender de consulta, parecer
favordvel ou autorizagao do Conselho. Mas o ser
eleito por sufrdgio universal conferir-lhe-ia
supremacia, expressdo da prevaléncia ganha
pelo principio democratico, também manifes-
tada na sua substituicdo interina pelo Presidente
da Assembleia Legislativa (2.7) e no regime da
fiscalizacdo preventiva das leis (3.8.4). Implicito
no Pacto estaria, apesar disso (ou por causa
disso), que o primeiro Presidente da Republica
seria militar.

O Conselho da Revolugao, além de dérgao
auxiliar do Presidente, seria 6érgdo politico
e legislativo sobre assuntos militares e érgao
de garantia constitucional (3.5). Nesta ultima
funcao seria obrigatoriamente assistido por
um novo 6rgdo, a Comissao Constitucional
(com maioria de juristas). Os tribunais e a
propria Comissdo, como tribunal, exerceriam,
contudo, a fiscalizacdo concreta da constitu-
cionalidade (3.10).

O Governo seria politicamente responsdvel
perante o Presidente da Reptiblica e a Assem-
bleia Legislativa, o que apontava para um sis-
tema misto. Deixava-se a Assembleia Consti-
tuinte definir os termos da efectivacdo da res-
ponsabilidade politica do Governo perante o
Parlamento (4.1 e 4.2).

A primeira legislatura teria a duracao de
quatro anos (5.1). Na segunda legislatura, a
Assembleia Legislativa teria poderes de revisao,
nado podendo o Presidente da Republica recusar
a promulgacao da lei de revisao. Considerar-se-
-ia findo o periodo de transicao, quando
entrasse em vigor esta lei (5.4).

Pode perguntar-se por que motivo veio
ainda a celebrar-se uma nova Plataforma, sabido
como depois do 25 de Novembro se afirmou a
intencao de regressar a «pureza» da revolugao
democrdtica de 25 de Abril, incompativel com a
predeterminacao da Lei Fundamental a margem
da Assembleia Constituinte. Houve sobretudo
duas razoes. Em primeiro lugar, era um facto a
autonomia da instituicdo militar na véspera da
aprovacao da Constituicdo e nao seria realista
supor que fosse possivel, pelo menos ate a
entrada em funcionamento dos futuros érgaos
constitucionais, submeté-la a um regime idén-
tico ao da generalidade dos paises da Europa
Ocidental. Em segundo lugar, era também mais
realista deixar as Forcas Armadas dentro do sis-
tema politico, co-responsabilizando-as pelo seu
funcionamento e vinculando-as a garantia da
Constituicao, de que ignord-las e acabar por ter
de aceitar as suas incursdes como sucedera na
12 Republica.

VI - Nos meses finais de elaboracdo da
Constituicao, as posicdes dos partidos perante o
corpo de normas jd aprovadas revelam algumas
oscilacoes. De um lado (do Centro Democrdtico
Social e de certos meios do Partido Popular
Democriético e do Partido Socialista) ouvem-se
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vozes cada vez mais criticas a tais normas, par-
ticularmente aquelas que, no Verao e no Outono
passados, tinham consagrado ou até declarado
irreversiveis certas modificacdes econdmicas
ocorridas durante o processo revoluciondrio
(como as respeitantes as nacionalizacoes).
De outro lado (de parte do Partido Comunista
Portugués, que anteriormente se mostrara, no
minimo, céptico sobre a capacidade e a vontade
da Assembleia de fazer uma Constituicao a
medida das conquistas revoluciondrias e que,
nao raras vezes, tinha ficado batido em vota-
¢oes) ouvem-se vozes cada vez mais em defesa
da Constituicdo. A mudanca de conjuntura poli-
tica explica estas variacoes.

A sugestdao de submeter a Constituicao a
referendo, adiantada aquando das conversagoes
para anova Plataforma, se se baseava no princi-
pio democrético (contraposto ao referendo
organico que, de algum modo, o 1° Pacto intro-
duzira ao prever a promulgacao da Constituicdo
pelo Presidente da Reptiblica, «ouvido o Conse-
lho da Revolugao»), ter-se-d destinado também
a corrigir ou a repensar o sentido de alguns dos
seus preceitos. Discute-se outrossim sobre a
admissibilidade de revisdo constitucional
durante a primeira legislatura. Uma e outra
ideias ndo conseguem vingar. Em contrapartida
os resultados da Comissao de Redaccdo e o pre-
ambulo, ultimo texto parcelar votado pela
Assembleia, denotam a procura de férmulas de
contencao verbal e pacificagdo ideoldgica.

A Constituicdo vem a ser aprovada em votagao
final global apenas com os votos contrdrios dos
Deputados de um partido, o Centro Democrdtico
Social, embora sejam visiveis as divergéncias nas
declaracoes de voto dos partidos aprovantes.

I - A Constituicao de 1976 é a mais vastaea
mais complexa de todas as Constitui¢cdes portu-

guesas — por receber os efeitos do denso e hete-
rogéneo processo politico do tempo da sua for-
magao, por aglutinar contributos de partidos e
forcas sociais em luta, por beber em diversas
internacionais ideoldgicas e por reflectir (como
nao podia deixar de ser) a anterior experiéncia
constitucional do pafs.

Ela tem como grandes fundamentos a
democracia representativa e a liberdade poli-
tica. Admite, no entanto (por forca do Pacto
MFA-partidos), a subsisténcia até a primeira
revisao constitucional de um érgao de sobera-
nia composto por militares, o Conselho da
Revolucao. Por outro lado, consigna as grandes
reformas de fundo que (de direito ou de facto)
se efectuaram nos dois anos de revolugdo e
aponta para um objectivo de transformacio
social a atingir, a que chama «transi¢do para o
socialismon.

E uma Constituigdo-garantia e, simultanea-
mente, uma Constituicao prospectiva. Tendo em
conta o regime autoritdrio derrubado em 1974 e
o que foram ou poderiam ter sido os desvios de
1975, é uma Constituicdo muito preocupada
com os direitos fundamentais dos cidaddos e dos
trabalhadores e com adivisdaodo poder. Mas, sur-
gida em ambiente de repulsa do passado pro-
ximo e em que tudo parecia possivel, procura
vivificar e enriquecer o conteido da democracia,
multiplicando as manifestacdes de igualdade
efectiva, participacdo, intervencao, socializacao,
numa visao ampla e ndo sem alguns ingredien-
tes de utopia.

Constituicdo pds-revoluciondria, a Consti-
tuicdo de 1976 é também uma Constituicao
compromissoria - tal como outras o tém sido em
andlogas circunstancias quer em Portugal quer
no estrangeiro (assim, Weimar e Bona, as Cons-
tituicdes espanholas de 1931 e 1978, as france-
sas de 1946 e 1958 ou a italiana de 1947). Ela tra-
duz um compromisso — um «compromisso his-
térico» — de resto, menos desejado pelos parti-



dos (salvo no que toca a 22 Plataforma celebrada
com o Movimento das Forgas Armadas) do que
imposto pelas circunstancias e pelo estado das
forcas politicas e sociais em presenca.

II - A Constituicdo apresenta-se com um
texto muito longo com predmbulo e 312 artigos
(estes, repartidos por «Principios fundamen-
tais»; parte I — «Direitos e deveres fundamen-
tais»; parte Il - «Organizagdo econémica»; parte
III - «Organizacao do poder politico»; parte IV —
«Garantia e revisao da Constituicdo»; e «Disposi-
¢oes finais e transitorias»).

A sistematizagdo d eum texto constitucional
(como a de qualquer texto legal) nao se reduz a
mera questdo técnica. E, sobretudo, questdo de
ordem politica e axioldgica. E, em face da siste-
matizacao adoptada em 1976, torna-se incon-
testdvel a opcao pelo pensamento constitucio-
nalista, liberal e democrdtico, em contraste com
as concepgoes marxistas: os direitos fundamen-
tais vém antes da organizacao economica.

O elemento subjectivo afirma-se na parte I:
a pessoa perante a sociedade e o Estado, o pri-
mado dos direitos da pessoa na ordem constitu-
cional. O elemento objectivo consta das partes
II, Il e IV. O Estado como comunidade aparece
nas partes I eIl, o Estado como poder nas partes
III e IV. As normas das trés primeiras partes sao
normas substantivas, sejam de fundo, de com-
peténcia ou de forma. As da IV parte sdo normas
adjectivas ou de garantia.

Todas as quatro partes tém mais desenvol-
vido tratamento do que aquele que noutras
Constituicoes se confere as respectivas maté-
rias: 69 artigos para os direitos fundamentais,
31 para a organizacdo econdmica, 166 para
a organizacdo do poder politico, 14 para a
garantia e a revisdo da Constituicao. Além disso,
recebem valor constitucional a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (por via do
art. 16°, n.° 2) e algumas leis constitucionais

posteriores a 25 de Abril de 1974 por forca dos
arts. 306°, 308° e 309e.

Mas foi porque uns temiam pelas liberda-
des, outros pelos direitos dos trabalhadores,
outros pelas nacionalizacdes e pela reforma
agraria, outros pelo Parlamento e pela separacao
dos poderes, outros ainda pela descentralizacao
regional e local, que a Constitui¢do acabou por
ficar como ficou.

I-0 cardcter compromissoério da Constituicao
estd patente em cada uma das suas quatro partes.

Assim, o tratamento dos direitos fundamen-
tais assenta na afirmacao simultdnea dos direi-
tos, liberdades e garantias e dos direitos econé-
micos, sociais e culturais, numa dicotomia com
proeminéncia dos primeiros (como é préprio do
Estado social de Direito).

A organizacao econdmica desenvolve-se:
10) através da coexisténcia (concorrencial ou
conflitual, como se queira) de trés sectores de
propriedade dos meios de producgao - publico,
cooperativo e privado, sendo ainda o primeiro
subdividido em publico estadual, colectivo ou
autogestiondrio e comunitdrio; 2°) através da
coordenacao entre mercado (definido em ter-
mos de «equilibrada concorréncia entre as
empresas») e plano (imperativo sé para o sector
publico estadual); 30) através da tensao entre o
reconhecimento da iniciativa privada e o desen-
volvimento da propriedade social.

A organizacdo politica, por seu turno, con-
siste em quatro grandes relacées: 12) entre uni-
dade do Estado, por uma banda, e autonomia
politico-administrativa dos Acores e da Madeira
e poder local, por outra banda; 22) entre demo-
cracia representativa e democracia participa-
tiva; 32) entre Presidente da Republica e Assem-
bleia da Reptiblica, um e outro baseados no
sufrdgio universal e directo; 42) entre eles e o
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A Constituicdo de 1976 é a mais vasta e a mais
complexa de todas as Constituicoes portuguesas.
Pos-revoluciondria, € também uma Constituicdo
compromissoria. imagem gentilmente cedida
pela Comissdo Nacional de Eleioes.
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Governo e um 6rgao ainda radicado na legitimi-
dade revolucionéaria recebida na Constituicao,
o Conselho da Revolugao.

Finalmente, a fiscalizacao da constituciona-
lidade abrange todos os tipos possiveis — de
accoes e de omissoes, abstracta e concreta, pre-
ventiva e sucessiva, concentrada e difusa — e
cabe aos tribunais, ao Conselho da Revolucao e
a um o6rgao especifico de comunicacao entre
aqueles e este, a Comissao Constitucional.

A Lei Fundamental de 1976 nao é s¢ isto,
mas € primacialmente isto. E as quatro revisdes
que teve até agora nao afectaram este quadro,
como se verd adiante.

I - O compromisso constitucional foi mul-
tiplo e diversificado, ndo se reduziu a um enlace
entre apenas quaisquer dois principios.

S6 para os pontos cruciais recorde-se que 0s
direitos, liberdades e garantias e a democracia

politica resultaram, na Constituicao, da conver-
géncia PS-PPD-CDS, o socialismo da conver-
géncia PS-PPD-PCP, os aspectos colectivistas da
convergéncia PS-PCP, o sentido personalista da
convergéncia PPD-CDS; e que os direitos so-
ciais, a autogestao e a planificagao democratica
foram enfatizados pelo PS, a valorizacao do Par-
lamento, as autonomias regional e local e as
garantias jurisdicionais obra sobretudo do PPD,
as nacionalizacgoes, a reforma agraria e as orga-
nizagdes populares de base propugnadas pelo
PCP, a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem e a iniciativa privada mais realcadas
pelo CDS.

Por outro lado, para além da influéncia de
diversas correntes ideolégicas, a comparacao
permite descobrir afinidades com Constitui¢oes
diversas de paises estrangeiros. As regras gerais
sobre direitos, liberdades e garantias em parte
reproduzem as que constam da Constituicao de
Bona. Sao as Constituicoes italiana e alema,
ambas do pds-guerra e do pds-fascismo, que
mais se aproximam da nossa na enumeracao dos
direitos, liberdades e garantias. Contudo,
nos direitos econémicos, sociais e culturais
torna-se palpavel alguma parecenca com Cons-
tituigdes marxistas-leninistas. A nacionalizacao
de empresas nos sectores bdsicos da economia,
sem ser inédita em Constitui¢cdes proprias do
Estado social de Direito, estd revestida de uma
acentuacao anticapitalista ai desconhecida.
A institucionalizagao dos partidos tem paralelo
nas Constitui¢oes italiana, alema federal e fran-
cesa, entre outras. A concepcao do Presidente da
Reptiblica e das relacoes entre Governo e Parla-
mento vem dos paises de parlamentarismo raci-
onalizado e de semipresidencialismo. A subsis-
téncia do Conselho da Revolucdo aparenta-se
ao papel das Forcas Armadas na Turquia nos pri-
meiros anos devigénciada Constitui¢do de 1961.
A Comissao Constitucional tem algo de similar
aos tribunais constitucionais e ao Conselho



Constitucional francés. O Provedor de Justica
equivale ao Ombudsman noérdico. As autono-
mias regionais estdo na esteira da Constituicao
italiana. As organizacdes populares de base cor-
respondem grosso modo as organizacoes sociais
de Leste e as instituicdes sociais de base da Revo-
lucao peruana de 1968. A fiscalizacao da incons-
titucionalidade por omissao tera certa afinidade
com o art. 377¢ da Constitui¢do jugoslava.

Nao pouco abundantes, muito natural-
mente, se bem que menos fortes no plano das
opcoes de fundo, sdo os tracos das Constituicoes
portuguesas anteriores que perduram. A Consti-
tuicdo de 1976 restaura a legalidade democra-
tica, reafirma a democracia politica (liberal, plu-
ralista), reabre o Parlamento, mas nao repoe a
ordem liberal individualista; o seu intervencio-
nismo social e econémico, mesmo se de rumo
oposto, sé pode cotejar-se com o da Constitui-
¢do de 1933; e nao faltam os institutos que ou
vindos de longe ou vindos de 1933 sdo recebidos
ou consagrados.

Da Constituicao de 1933 vém, designada-
mente, a competéncia legislativa origindria do
Governo, a ratificagao dos decretos-leis e con-
ceitos como os de direitos, liberdades e garan-
tias, 6rgados de soberania ou autarquias locais. Ja
o dualismo de Chefe de Estado e de Chefe de
Governo remonta a experiéncia constitucional
desde 1834 e a fiscalizacdo judicial difusa da
constitucionalidade a Constituicao de 1911.

III - Mas a Constituicdo de 1976 ostenta
algumas marcas de originalidade (ou de relativa
originalidade):

— Nao s6 no dualismo complexo das liber-
dades e garantias e de direitos econémicos, so-
ciais e culturais mas também no enlace entre
eles operado, designadamente pelo art. 17°;

— Na constitucionalizacao de novos direitos
e da vinculacdo das entidades privadas pelos
direitos, liberdades e garantias;

—Na recepcao formal da Declaracao Univer-
sal dos Direitos do Homem enquanto critério de
interpretacdo e integracdo das normas sobre
direitos fundamentais;

— Na perspectiva universalista traduzida no
principio da equiparacao de direitos de portu-
gueses e estrangeiros, nas garantias da extradi-
¢ao e da expulsdo, na previsdao do estatuto de
refugiado politico e, apds 1982, na assuncao do
respeito dos direitos do homem como principio
geral das relacoes internacionais;

— No apelo a participacdo dos cidadaos,
associagoes e grupos diversos nos procedim-
entos legislativos e administrativos;

- No tratamento sistemdtico prestado as
eleicdes, aos partidos, aos grupos parlamentares
e ao direito de oposicao;

— Na redobrada preocupacao com os meca-
nismos de controlo reciproco dos 6rgaos de
poder e na constitucionalizacdo do Ombuds-
man (o Provedor de Justica);

— Na coexisténcia de semipresidencialismo
anivelde Estado, sistema de governo parlamen-
tar anivel de regioes auténomas e sistema direc-
torial a nivel de municipios;

—No sistema de fiscaliza¢do da constitucio-
nalidade, com as quatro vias referidas, e no
cardcter misto de fiscalizacdo concreta, com
competéncia de decisdo de todos os tribunais e
recurso, possivel ou necessdrio, para a Comissao
Constitucional, primeiro, e depois para o Tribu-
nal Constitucional.

Os constituintes pretenderam ainda cons-
truir uma organizacdo economica muito origi-
nal, conjugando o principio da apropriacao
colectiva dos principais meios de produgdo, um
socialismo autogestiondrio e a iniciativa pri-
vada. A realidade do pafs, as revisdes constituci-
onais e a integragdo comunitdria viriam mostrar
que s6 poderia subsistir se entendida como eco-
nomia mista ou pluralista, algo diferente, mas
nao oposta ao modelo de Estado social europeu.

A Constituicdo apresenta-se com um texto muito
longo, com preambulo e 312 artigos.
Estaimagem e as que se seguem (pdginas 193
e 197) foram gentilmente cedidas pela

Comissao Nacional de Eleicoes.
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A 25 de Abril de 1974, o
resisténcia do povo porlugués e
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I -Sao estas as notas bdsicas do tratamento
dos direitos fundamentais na Constituicao:

a) Prioridade dentro do sistema constitu-
cional e desenvolvimento da regulamentacao,
com principios gerais comuns as grandes cate-
gorias de direitos previstos;

b) Extensao do elenco, com cldusula de ndao
tipicidade e interpretacao e integracao dos pre-
ceitos de harmonia com a Declaracao Univer-
sal dos Direitos do Homem (art. 16°);

¢) Preocupacdo tanto de enumerar os direi-
tos quanto de definir o seu contetdo e fixar
as suas garantias e as suas condicoes de efec-
tivagao;

d) Contraposicao entre direitos, liberdades e
garantias e direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, com colocacao em titulos separados;

e) Previsao entre os direitos, liberdades
e garantias nao s6 dos direitos cldssicos mas
também de direitos novos, como as garantias
relativas a informdtica (art. 35°¢), o direito
de antena (art. 40°) e a objeccao de consciéncia
(art. 410, n.c 5);

f) Colocacgdo da propriedade, nao ja a par
das liberdades, mas sim dentre os direitos eco-
némicos, sociais e culturais (art. 62°) e a inser-
¢do da iniciativa econdémica privada na parte II,
relativa a organizacdo econémica (art. 85°);

g) Aparecimento como direitos fundamen-
tais de direitos dos trabalhadores e das suas
organizacoes (arts. 52° e segs.).

II — Distinguindo direitos, liberdades e
garantias — e direitos econémicos, sociais e cul-
turais, a Constituicao, do mesmo passo, estabe-
lece ou uma maior relevancia dos primeiros, fir-
mando-os em pontos seguros e tomando claro
que o seu respeito tem de ser incondicionado e
que sem ele nenhuma incumbéncia do Estado
pode ser realizada.

Essa maior relevancia dos direitos, liberda-
des e garantias nao se esgota, por isso, na siste-
matizacao adoptada na parte I da Constituicao.
Exibe-se também noutros importantissimos
aspectos: ™

a) Na decisao afirmada no preambulo de
garantir os direitos fundamentais dos cidaddos e
na referéncia do Estado democrético ao respeito



e a garantia dos direitos e liberdades fundamen-
tais (art. 2°), direitos e liberdades que corres-
pondem essencialmente aos direitos do titulo II,
jdqueos direitos econémicos, sociais e culturais
bem podem associar-se melhor a decisao de
«abrir caminho para uma sociedade socialista
no respeito da vontade do povo portugués» e ao
«exercicio democrdtico do poder pelas classes
trabalhadoras»;

b) Na insercao dos «direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos» como limites materiais
da revisdo constitucional, ao passo que, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, os Uni-
cos que af surgem sao os direitos dos trabalha-
dores, das comissdes de trabalhadores e das
associacoes sindicais [alineas d) e ) do art. 290°];

c) Na fixacao de um regime dos direitos,
liberdades e garantias, donde resulta o cardcter
preceptivo, de vinculacdo imediata para as
entidades publicas e privadas, das normas
constitucionais atributivas de tais direitos (arts.
18° e segs.), enquanto que, relativamente aos
direitos econémicos, sociais e culturais, sao
garantias e condicOes para a sua efectivagdo «a
apropriacao colectiva dos principais meios de
produgdo, a planificacdo do desenvolvimento
economico e a democratizacdo das institui-
¢cOes» (art. 50°);

d) Nareserva de competéncia legislativa do
Parlamento sobre direitos, liberdades e garan-
tias [alineas c), d), ) e i) do art. 290°];

e) Na necessidade de adaptagao das normas
atinentes ao seu exercicio até o fim da 12 sessdo
legislativa (art. 293¢, n.° 3).

I - O sistema de governo de 1976 foi
moldado com a preocupa¢do maior de evitar
os vicios inversos do parlamentarismo de
assembleia da Constituicdao de 1911 e da con-
centracao de poder da Constituicdo de 1933,
e tendo como pano de fundo a situacdo insti-

tucional pés-revoluciondria.

O ponto mais delicado dizia respeito ao
lugar do Presidente da Republica, as suas com-
peténcias e ao seu modo de eleicdo. Ele nao
devia ser um Presidente meramente representa-
tivo, nem um Chefe de Estado equivalente ao do
regime autoritdrio, nem tdo pouco (o que con-
trariaria a tradicdao constitucional portuguesa)
um Presidente chefe do Poder Executivo. Mas
tanto poderia ser um Presidente arbitral,
embora com capacidade de intervencao efec-
tiva, no ambito de um parlamentarismo racio-
nalizado, como um Presidente mais forte, regu-
lador de um sistema politico de tipo semipresi-
dencial.

Optou-se pela segunda alternativa, desde
logo, pela necessidade de compensar ou equi-
librar o Conselho da Revolucdo, que iria
subsistirdurantealgunsanos. E ainda por mais
duas razoes: pela dificuldade de instauragao
de um governo parlamentar apés 50 anos
sem Parlamento democrdtico e pela prefigura-
¢ao de um modelo misto pela Lei n.c 3/74
(com Presidente da Republica, Governo e um
Conselho de Estado, que fazia as vezes
de assembleia).

Acrescia o modo de eleicao, que nao po-
dia deixar de ser (apds o desvio traduzido na
12 Plataforma de Acordo Constitucional) a elei-
¢ao por sufrdgio directo e universal. A sua
reivindicacdo fazia parte desde 1958-1959
do patrimodnio das reivindicagdes democréticas
em Portugal. S6 ela daria ao Presidente da Repu-
blica suficiente legitimidade para presidir
ao Conselho da Revolucao e, se fosse caso disso,
para se lhe impor. Ela serviria de contraponto
de unidade em face da eventual fragmentacao
parlamentar resultante do principio da repre-
sentacao proporcional - decorrente este, por seu
turno, de uma exigéncia de garantia do plura-
lismo e de integracdo numa sociedade tao divi-
dida como se apresentava a portuguesa.
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artigo 2:

BOC DAVOCRAICO
E RANGCAO MRA O SOCAISMO
A Porluguess & um Estado deniocrético. baseado

na popular, no respeito o no gorantia dos dircitos
¢ liberdades Jundamentais o no pluralismo do

@0 o org S0 politico 5
que tem por objectivo assegurar o tronsicio para

o soclali a criogdo de
poro o exercicio demotrbtico do poder

pelas classes trabathadoros.

Sobre tudo isto formara-se um consenso
difuso na Assembleia Constituinte, nos princi-
pais partidos e na opinidao publica nos ultimos
meses de 1975 e nos primeiros de 1976. E estas
orientacdes viriam a ser consagradas na 22 Pla-
taforma e no texto constitucional.

II - Os aspectos fundamentais a considerar
eram, pois, 0s seguintes:

a) Existéncia de quatro 6rgaos politicos de
soberania: Presidente da Republica, Conselho
da Revolucdo, Assembleia da Republica e
Governo (art. 113°);

b) Atribuicdo ao Presidente da Republica,
também presidente do Conselho da Revolucao,
sobretudo de poderes relativos a constituicao
e ao funcionamento de outros érgaos do Esta-
do e das regides autéonomas, do poder de
promulgacao e veto e do poder de declaragao

do estado de sitio ou do estado de emergéncia
(arts. 1360 e 137°);

¢) Condicionamento dos principais actos
do Presidente da Reptiblica pelo Conselho da
Revolugao (arts. 145° e 1470);

d) Sujeicao a referenda ministerial apenas de
certosactos do Presidente da Republica (art. 141°);

e) Atribuicdo a Assembleia da Republica,
parlamento unicamara (arts. 150° e segs.), sobre-
tudo do primado da funcao legislativa (arts. 164°,
1670, 168° e 172°) e de funcoes de fiscalizacao do
Governo e da Administracdo publica (art. 165°);

f) Consideragdao do Governo como o 6rgao
de condugdo da politica geral do pais (art. 185°),
sendo o Conselho de Ministros presidido pelo
Presidente da Reptiblica apenas a solicitagao do
Primeiro-Ministro [art. 1369, alinea h)J;

g) Eleicao directa do Presidente da Repu-
blica (art. 124°), com candidatos propostos por
grupos de cidadaos (art. 127°) e em data nunca
coincidente com a da eleicdo dos Deputados
(art. 128°);

h) Eleicao dos Deputados a Assembleia da
Republica segundo o sistema proporcional e o
método de Hondt (art. 155°) e com candidaturas
reservadas aos partidos (art. 154°);

i) Duracao diferenciada do mandato presi-
dencial - cinco anos (art. 131°) — e da legislatura
- quatro anos (art. 174°) _ e inelegibilidade do
Presidente para terceiro mandato consecutivo
e durante o quinquénio subsequente a segundo
mandato consecutivo (art. 126°);

j) Incompatibilidade das func¢oes de Depu-
tado e de membro do Governo (art. 157°);

k) Sujeicdo da Assembleia da Republica a
dissolucdo pelo Presidente da Republica, verifi-
cados certos requisitos, designadamente pare-
cer favordvel do Conselho da Revolugdo [arts.
1369, alinea e), e 175°];

1) Formagao do Governo por acto do Presi-
dente da Republica «tendo em conta os resulta-
dos eleitorais» (art. 190°), seguido da apreciagao



do seu programa pela Assembleia da Reptiblica
(art. 195°);

m) Responsabilidade politica do Governo
perante ambos os 6rgdos (art. 193°), ndo sendo,
porém, necessdria a confianca positivamente
afirmada (pelo menos, da Assembleia) para que
ele subsista, e bastando a nao desconfianca
explicita, excepto quando seja o préprio
Governo a pedir umvoto de confianca (arts. 195°
a 198);

n) Proibigao de dissolucao da Assembleia da
Reptuiblica por efeito de rejeicao do programa do
Governo, salvo no caso de trés rejeicoes con-
secutivas (art. 1989, n.° 2) e, em contrapartida,
dissolucdo obrigatéria quando a Assembleia
haja recusado a confianca ou votado a cen-
sura ao Governo, determinando por qualquer
destes motivos a terceira substituicdo do
Governo (art. 1989, n.c 3).

Da Plataforma de Acordo Constitucional
viriamas regras correspondentes asalineas a), b)
(em parte), ¢), g, 1), m), n) (em parte) e o).

Dos trabalhos da Assembleia Constituinte
as regras correspondentes as alineas b) (em
parte), d), e), f), h), i), j) e n) (em parte).

Il - E interessante fazer uma comparagio
com aV republica francesa.

Entre as semelhangas contam-se a concep-
¢do do Presidente como 6rgao dinamizador das
institui¢des e a do Governo como 6rgao de con-
ducao da politica geral do pais, o poder de disso-
lucaodo Parlamento, atipicidade dos actos sujei-
tos a referenda e a eleicao presidencial directa.

As diferencas apresentam-se, porém, mais
significativas:

a) Em Portugal, o Governo responde tanto
perante o Presidente como perante o Parla-
mento e o Primeiro-Ministro pode ser demitido
pelo Presidente; ndo em Franca, juridicamente
(ndo politicamente, salvo em periodo de «coabi-
tacaon);

b) Em Franca, o Presidente preside ao Con-
selho de Ministros e nomeia os funciondrios
civis e militares; em Portugal s6 pode presidir ao
Conselho de Ministros a pedido do Primeiro-
Ministro (o que assegura uma mais completa
separacgdo entre os dois 6rgaos);

c¢) Em Franca, o Presidente tem poder de
decisdo de referendo e pode tomar medidas
extraordindrias em estado de necessidade; nao
em Portugal;

d) Em Portugal, existe um 6rgao de condi-
cionamento do Presidente da Reptiblica;ndao em
Franca;

e) Em Franca, o mandato presidencial ¢
de sete anos e admite-se a reeleicao indefinida;
em Portugal € de cinco anos e com limites a
reeleicao.

A diversidade nao impede a qualificacdao do
sistema portugués como semipresidencial,
tendo em conta o conhecido caracter heterogé-
neo destes sistemas.

I - Se a Constituicdo trouxe a estabilizagao
politica segundo um modelo institucional idén-
tico ou andlogo ao das democracias ocidentais,
a sua entrada em vigor nao significou o apazi-
guamento ou o consenso constitucional no pais.
Pelo contrério, desde o inicio, o debate a volta da
Constituicao de 1976 assumiu um relevo inédito,
porvezes excessivo e, em 1980, quase dramdtico.
Nem isso surpreende a quem evoque o paralelo
com outras épocas da nossa histéria contempo-
ranea e, mais de perto, as vicissitudes e as suces-
sivas atitudes politicas que acompanharam a
feitura da Constituicao.

Esse debate centrou-se sobre aspectos
globais da obra constitucional: sobre o sen-
tido normativo fundamental da Constituicao,
e em especial da Constituicdo econdmica;
sobre o seu cardcter definitivo ou transitorio;
sobre os limites materiais de revisdao constitu-
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cional; e sobre o modo de fazer a primeira
revisao.

II - Quanto ao sentido fundamental da
Constituicdo, desenharam-se quatro posicoes.

Para uns, o que haveria a realcar na Consti-
tuicao seria o socialismo (ou a transicao para o
socialismo), o rumo para uma sociedade sem
classes, o poder democratico das classes traba-
lhadoras, o controlo de gestdo, a apropriacao
colectiva, a eliminacdo dos monopdlios e dos lati-
fundios, as nacionalizacoes, o plano, a reforma
agraria, as organizac¢oes populares de base.

Para outros, seria também o socialismo e,
mais do que o socialismo, o cardcter marxista
e a ditadura do proletariado; mas, exactamente
por isso, pronunciavam-se contra o texto de 1976.

Uma terceira leitura da Constituicdo, reco-
nhecendo nela tanto um elemento democrdtico
quanto um elemento socialista, afirmava-os
incompativeis (sendo por principio, pelo menos
pelo modo como se disporiam ou sobreporiam,
sem coordenacdo, noarticulado constitucional).
A Constituicao seria internamente contraditéria
e, na prdtica, ou nao poderia funcionar ou pode-
ria conduzir a qualquer tipo de solugao politica
e economica.

Uma quarta maneira de ver era a dos que
encontravam na Constitui¢do igualmente esses
elementos—ademocraciaou a democracia poli-
tica, pluralista e representativa, e o socialismo
ou a democracia econdmica, social e cultural —
como frutos de um determinado compromisso
politico e os procuravam interpretar e integrar
sistematicamente através dos processos pro-
prios do trabalho juridico. Mas ainda aqui
podiam distinguir-se cambiantes.

Foi sempre esta tltima posi¢do a que defen-
demos, apoiando-nos no ponto firme que era e
é a legitimidade democratica da Constituicao e
no valor primordial da dignidade da pessoa
humana (art. 1°). E foi ela que constantemente

veio a ser adoptada pela jurisprudéncia consti-
tucional.

IIT - O modo como se deveria fazer a pri-
meira revisao constitucional foi, de todas
as questoes, a mais agitada. A despeito de a
Constituicao se ocupar ex professo do assunto,
cometendo tal poder a Assembleia da Repu-
blica [arts. 164°, alinea a), 169°, n.°c 1, e 286°
e segs.], houve quem invocasse a possibilidade
ou a necessidade de recorrer ao povo através
de referendo; foram apresentados um projecto
de lei e uma proposta de lei de autorizacao
legislativa tendentes a organizacdo do refe-
rendo; e a campanha eleitoral relativa a eleicao
presidencial, em 1980 teve-o como tema
primacial.

O referendo serviria para resolver o pro-
blema dos limites materiais da revisdo constitu-
cional, pois sé o povo, titular da soberania, os
poderia ultrapassar; ou para vencer o bloquea-
mento ideoldgico que a Constituicao traria con-
sigo; ou para eliminar a regra da maioria qualifi-
cada de dois tercos para a aprovacao de altera-
¢oes a Constituicdo; ou ainda, na hipdtese de
ndo se formar na Assembleia da Reptiblica a
maioria qualificada exigida no art. 286°, para
viabilizar a prépria revisao.

Sendo, embora, diversas as funcoes espera-
das do referendo, era comum a fundamentagao:
oprincipiodemocrético- por o povo, por direito
natural (segundo alguns), estar acima da Cons-
tituicao e esta mesma apelar para a participagao
directa e activa dos cidadaos na vida ptblica
(arts. 48° e 112°).

Mas a fraqueza juridica dos argumentos era
notoria, a face dos canones gerais de interpreta-
¢do e das regras bdsicas do constitucionalismo
ocidental (em que todo o poder ptblico tem de
estar previsto e contido em regras juridicas e em
que prevalecem os mecanismos representativos
e pluralistas sobre os de democracia directa).



No fundo o que estava em causa era a 0posi-
¢do a Constituigdo; era, ndo ja um processo para
a modificar — o que pressupunha a aceitagao das
suas regras — mas um processo para a substituir;
era sabersedeveriaoundo dar-se, e de que forma,
ruptura da ordem constitucional de 1976.

Os resultados da eleicao presidencial de
Dezembro de 1980 resolveram este problema
no sentido da inadmissibilidade do referendo
e do respeito das regras constitucionais sobre
revisdo.

I - Dotada de poderes de revisao constituci-
onal a partir de 15 de Outubro de 1980, a Assem-
bleia da Republica viria a exercé-los através
de um longo processo que se desenrolaria entre
23 de Abril de 1981 (data do primeiro projecto)
e 12 de Agosto de 1982 (data da votacao final
global do decreto de revisao).

II — A revisao constitucional de 1982 foi bas-
tante extensa, trouxe modificacdes a maior parte
das disposicdes constitucionais agora reduzidas
a 300 artigos, em vez dos anteriores 312. O pre-
ambulo nao foi, porém, alterado e mantiveram-
se intocados o &mbito de matérias, a estrutura e
a sistematizacao, bem como o art. 290°, sobre
limites materiais.

Globalmente, assinalaram a revisao:

a) A reducao das marcas ou expressoes ide-
olégico-conjunturais vindas de 1975 e, em par-
ticular, a supressao das referéncias ao socialismo
em todos os artigos, salvo no 2° (a ponto de se
poder questionar se o socialismo tinha ou con-
servava, doravante, qualquer sentido auto-
nomo);

b) O aperfeicoamento dos direitos funda-
mentais e a clarificacdo da Constituicao econé-
mica numa linha de economia pluralista;

¢) A extincdo do Conselho da Revolucao e o

termo das funcgdes politicas das For¢as Armadas;

d) Em conexao com essa extingao, o repen-
sar das relacoes entre o Presidente da Reptiblica,
a Assembleia da Reptblica e o Governo, com
reflexos no sistema politico, e a criacao de um
Tribunal Constitucional.

I — Os resultados da revisao constitucional
de 1982 foram considerados insuficientes por
largos sectores da opiniao publica, que continu-
aram muito criticos, sobretudo, da parte I da
Constituicdo (embora a integracao do pais nas
Comunidades Europeias a partir de 1 de Janeiro
de 1986 se tivesse feito sem nenhumas dificul-
dades de indole juridico-constitucional).

Nao admira, por isso, bem como pelo con-
texto politico da conjuntura, que, no inicio da
sessdo legislativa subsequente a passagem dos
5anos prescritos peloart. 286°,n.° 1, da Lei Fun-
damental, se tivesse desencadeado um novo
processo de revisao constitucional.

Feita em 1 de Junho de 1989 a votagao glo-
bal, a lei de revisao (Lei Constitucional n.c 1/89)
seriapublicada em 8 deJulho e entraria em vigor
no trigésimo dia posterior.

II - Centrada na organizacdo econémica (da
mesma maneira que a de 1982 se centrarano sis-
tema de 6rgaos politicos em face da extin¢ao do
Conselho da Revolucao), a revisao constitucio-
nal de 1989 nao se esgotou, porém, ai. Teve um
ambito mais lato (em alguns aspectos, com um
perfeccionismo excessivo e, noutros, frustrado).

Os seus pontos fundamentais sao, pois, os
seguintes:

a) Supressdo quase completa das mencoes
ideoldgico-proclamatérias que ainda restavam
apos 1982;

b) Aprofundamento de alguns direitos fun-
damentais, mormente os dos administrados;

c) Supressdo da regra da irreversibilidade
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das nacionalizacdes posteriores a 25 de Abril de
1974, e, em geral, aligeiramento da parte da
organizacao economica;

d) Reformulacgdo parcial do sistema de actos
legislativos;

e) Introducao do referendo politico a nivel
nacional, embora em moldes muito prudentes;

f) Modificacao de trés das alineas do
artigo 290° sobre limites materiais da revisao
constitucional.

I — A assinatura em 7 de Fevereiro de 1992,
emMaastricht,de umtratadoinstitutivo de uma
«Unido Europeia» conduziria a uma terceira
revisdo da Constituicdo de 1976, tendo em conta
a desconformidade de algumas das suas cldusu-
las com normas constitucionais.

Andloga a operada noutros paises comuni-
tarios (com relevo para a Francae para a Alema-
nha) sem ela nao seria possivel ratificar o tra-
tado.

O processo foi desencadeado ao abrigo do
art. 282°, n.° 4. Por ainda nao terem decorrido
cinco anos sobre aanteriorrevisao, a Assembleia
da Republica por quatro quintos dos Deputados
em efectividade de funcoes, teve de assumir
poderes de revisdo. Dai a Lei Constitucional
n.c 1/97, de 20 de Setembro.

II - A revisao trouxe as seguintes alteracdes
substantivas:

a) No art. 7° da Constituicao (sobre relacoes
internacionais), aditou-se um n.° 6, dizendo:
«Portugal pode, em condi¢oes de reciprocidade,
com respeito pelo principio da subsidiariedade
e tendo em vista a realizacdo do principio da
coesao econdmica e social, convencionar o exer-
cicio em comum dos poderes necessarios a
construcao da unido europeia»;

b) No art. 15°, consagrou-se a possibilidade
de atribuicao, em condicdes de reciprocidade,
de capacidade eleitoral a cidadaos de paises
membros da Unido Europeia residentes em Por-
tugal na eleicdo de Deputados por Portugal ao
Parlamento Europeu;

c) Alterou-se o art. 105° (sobre o Banco de
Portugal) para permitir a adop¢do da eventual
moeda tnica europeia.

I — Qualquer Constituicao é sempre sus-
ceptivel de correccoes e aperfeicoamentos e
em qualquer altura pode tomar-se necessario
ou conveniente proceder a alteracées em res-
posta a novos problemas. Menos adequada
parece a frequéncia de revisdes globais, pela
inseguranca politica e juridica que provocam.

Em 1989 tinha-se declarado finda a «querela
constitucional» em Portugal e, por isso, seria de



esperar que se entrasse num periodo de estabi-
lidade e acalmia, confiando-se a jurisprudéncia
constitucional (alids, rica e valiosa) e a propria
prdticados érgdos politicos a obra de adequacao
e reconformacao das normas. Ndo sucederia,
porém, assim.

Logo em 1994, menos de 2 anos apos a revi-
sdo de 1992, seria desencadeado um novo pro-
cesso (que ndo se consumaria por divergéncias
procedimentais e pelo termo da legislatura em
Outubro de 1995).E, imediatamente a seguir, em
26 de Janeiro de 1996 outra vez viria a ser aberta
arevisdo com a entrega de um primeiro projecto
—aque sejuntariam mais dez: em conjunto inci-
diriam sobre 236 dos 298 artigos da Constitui-
¢ao, em nome, principalmente, ou da reforma
do sistema politico ou da descarga semantica da
Constituigdo. O resultado viria a ser a Lei Cons-
titucional n.> 1/97, de 20 de Setembro?.

II - Em sintese, a quarta revisdo constitu-
cional traduziu-se em:

a) Desenvolvimento da matéria dos direitos
fundamentais e das correspondentes incum-
béncias do Estado;

b) Relativa acentuacao do papel da inicia-
tiva privada dentro da organizacao econémica;

c) Desconstitucionalizacao de vdrios aspec-
tos do sistema politico (colégio eleitoral do Pre-
sidente da Reptiblica, composicao e sistema
eleitoral da Assembleia da Republica, érgaos
executivos locais, regides administrativas);

d) Refor¢o de mecanismos de participacao
dos cidadaos (participacdo no planeamento
urbanistico, referendos nacionais, regionais e
locais, iniciativa popular, possibilidade de circu-
los uninominais, candidaturas independentes
as eleicoes locais);

e) Desenvolvimento dos poderes das regides
autéonomas (no plano legislativo, tributdrio,
administrativo e europeu), bem como das autar-
quias locais;

f) Aumento dos poderes formais da Assem-
bleia da Republica e aumento do nimero de
matérias que exigem maioria qualificada de
aprovacao;

g) Reforco do Tribunal Constitucional (com
novas competéncias relativas aos partidos e as
assembleias politicas e maiores garantias de
independéncia dos juizes).

[ - A primeira revisao constitucional levou a
uma reponderacdo do sistema de governo em
face da extin¢ao do Conselho da Revolucao.

Por um lado, as competéncias do Conselho
tinham de ser distribuidas por outros 6rgaos.
E foram-no: as de condicionamento do Presi-
dente da Reptiblica passaram para o Conselho
de Estado e para a Assembleia da Republica ou,
nao estando ou nao podendo estar esta reu-
nida, para a sua Comissdo Permanente
(elevada, assim, a 6rgdo constitucional a se);
as competéncias politico-militares para o Pre-
sidente da Republica, a Assembleia e o
Governo; e as de fiscalizacao da constituciona-
lidade para o Tribunal Constitucional.

Por outro lado, se o Presidente da Repu-
blica até entao nao estava autorizado a dissol-
ver o Parlamento sem a concordancia do Con-
selho da Revolucao, agora a dissolugao passou
a ser livre, salvo parecer nao vinculativo do
Conselho de Estado e certas restricdes cir-
cunstanciais: nao se quis ou nao se pode fazer
do Conselho de Estado um sucessor do Conse-
lho da Revolugdo. O contraponto disto seria
uma cldusula limitativa da faculdade de
demissao do Governo, de modo a atalhar
a concentracdo de poder: ele, doravante, sé
pode ser demitido quando tal se torne neces-
sario para assegurar o regular funcionamento
das institui¢des democrdticas (art. 198, n.° 2,
hoje 195¢, n.° 2).
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Assim, a modificacdao operada no art. 193°
bem pode entender-se que traduz a conversao
de uma regra de dupla responsabilidade politica
(ou de dupla responsabilidade politica integral)
em mero principio geral de relacionamento
entre 6rgaos politicos (ou, doutro prisma,
em regra de responsabilidade institucional).
O Governo deixa de estar dependente da confi-
anca (ou da nao desconfianca politica) do Presi-
dente da Republica, para sé ficar dependente do
Parlamento.

E algumas outras alteragdes confirmam-
no: o Governo fica sendo Governo de gestao
antes da apreciacdo do seu programa pela
Assembleia da Republica (art. 186°, n.c 5,
12 parte); aquando desta apreciacdo, o
Governo pode solicitar a aprovagao de um
voto de confianca (art. 1929, n.° 3, 22 parte); o
inicio de nova legislatura, mas nao o inicio de
novo mandato presidencial, implica a demis-
sdo do Governo [art. 1959, n.° 1, alinea a)]; e
basta a aprovacdo de uma mocao de censura,
e nao mais de duas, para determinar a demis-
sdo [art. 1959, n.° 1, alinea f)].

II — Estas alteracdes nao contendem com a
natureza semipresidencial do sistema, jd que a
duplaresponsabilidade politica nao é seu requi-
sito necessdrio. O que importa € o Presidente da
Republica continuar sendo um 6rgao politico
activo, apto a tomar decisdes auténomas frente
ao Parlamento e ao Governo.

O sistema portugués tornou-se em 1982
ainda mais diferente do francés, na medida em
que se reforgou a separacdo entre o Presidente
e o Governo, ou entre «presidirmn e «exercer o
Poder Executivo» — sem embargo de se ter expli-
citado o dever geral de informacdo do Governo
(hoje art. 201°, n.° 1, alinea ¢)]: em contrapar-
tida, ficaram mais claros os contornos dos
poderes institucionais do Presidente — liberto
do condicionamento vindo do Conselho da

Revolucgdo — em especial os poderes de garantia
e de controlo politico.

Mas, para se avaliar do exacto peso de um
6rgao no sistema constitucional, ndo importa
tanto a lista das suas competéncias quanto a
margem de livre decisdao de que usufrui no res-
pectivo exercicio. E, justamente, vem a ser isso
que distingue o Presidente semipresidencial do
Presidente parlamentar (insista-se): os seus
poderes nao sdo formais; sao-lhe conferidos a
titulo substantivo — umas vezes em termos de
pouvoir de statuer, outras vezes em termos de
pouvoir d’empécher.

Como actos com liberdade de impulso ou
deiniciativa, nao carecidos de referenda minis-
terial, anotem-se a convocacao da Assembleia
da Republica para se ocupar de assuntos espe-
cificos [arts. 133°, alinea c), e 174°, n.° 4],
o requerimento ao Tribunal Constitucional de
apreciacao, preventiva ou sucessiva, da consti-
tucionalidade e dalegalidade de normas juridi-
cas, bem como da inconstitucionalidade por
omissao [arts. 1340, alineas g) e h), 278°,281° e
283°], a promulgacdo de lei confirmada por
maioria de dois tercos depois de aquele Tribu-
nal se ter pronunciado pela sua inconstitucio-
nalidade (art. 2799, n.c 2, 22 parte), o veto sus-
pensivo de leis e o veto absoluto de decretos-
-leis e de decretos regulamentares (art. 139°);
a dissolucdo da Assembleia da Republica
[art. 1339, alinea e)]; e a demissao do Governo
(art. 1959, n.° 2).

E como actos com liberdade de recusa (de
recusa de propostas provenientes do Governo
ou do Parlamento), a nomeagdao dos Ministros
da Republica para as regides auténomas, dos
Ministros e Secretdrios de Estado, do presidente
do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral da
Reptiblicae dos chefes de estado-maior das For-
cas Armadas [art. 1339, alineas D), ), m)e p)le a
convocacao de referendos nacionais e regionais
[art. 134°, alinea c)].



I-A Constituicao continuasendo, apés qua-
tro revisoes, apds a entrada de Portugal para a
Comunidade Europeia e apds tantas transfor-
magoes registadas no pais e no mundo, amesma
Constituicdo que em 1976 foi decretada pela
Assembleia Constituinte — porque uma Consti-
tuicao consiste, essencialmente, nunca é demais
frisar, num conjunto de principios e menos num
conjunto de preceitos.

Foram modificados dezenas e dezenas de
artigos e houve inflexées, formais ou reais, de
sentido, mas permaneceram os principios car-
deais identificadores da Constitui¢dao — os prin-
cipios sintetizados na ideia de Estado de Direito
democrético (preambulo e, também a seguir a
1982, arts. 2° e 9°).

II — Em primeiro lugar, como acabdmos de
mostrar, as sensiveis modificacdes relativas aos
6rgaos politicos de soberania nao destruiram a
identidade do sistema de governo; e as restantes
alteragdes sofridas pela parte III — desde o refe-
rendo as regides auténomas e ao poder local —
destinaram-se (melhor ou pior) a sua viabiliza-
cao. Falta, porém, saber se as leis a aprovar na
sequéncia darevisao de 1997 serdo inteiramente
fiéis aos principios.

Em segundo lugar, as alteracoes da parteIII,
conquanto bem mais profundas, tdo-pouco
excederam o projecto compromissério e plura-
lista da Constituicdo econdmica, tal como sem-
preointerpretdmos. O estatuto dainiciativa pri-
vada nao apagou o favorecimento da iniciativa
cooperativa e a garantia institucional da auto-
-gestao (arts. 61°, 85°, 94°, n.° 2, e 97°). Conti-
nuam a ser admitidas a apropriacao publica e a
planificacao [arts. 800, alineas d) e e), 81°, alinea
g), 83° e 90° e segs.]. As reprivatizagoes devem
observar regras formais e materiais (art. 296°).
Subsistem, conquanto atenuadas, as normas de
vedacao de sectores basicos a iniciativa privada

(art. 86°, n.° 3) e de eliminac¢do dos latifiindios
(art. 940, n.0 1).

Em terceiro lugar, quanto a revisao consti-
tucional de 1992, o que seja a Unido Europeia
nao se antolha claro e, de todo o modo, por ora,
é um sistema sui generis de relagoes e institui-
¢oOes, que nao atinge o nucleo da soberania esta-
tal. Nem o art. 7°, n.° 6, prevé transferéncia ou
renudncia de raiz de poderes nela compreendi-
dos, apenas delegacao do seu exercicio, a con-
vencionar com respeito pelos principios da reci-
procidade e da subsidiariedade.

Por ultimo, as modificacdesintroduzidos no
art. 290 (hoje art. 288°), corroborando a tese que
hd muito sustentdvamos da revisibilidade de
cldusulas expressas de limites materiais de revi-
sdo, nao representam também sendo benfeito-
rias e actualizacoes. O principio da coexisténcia
de sectores € — e ja era em 1976 — mais significa-
tivo do cerne da Constituicdao do que a apro-
priacdo colectiva; a modificacao respeitante ao
planeamento € pouco mais que verbal; a partici-
pacdo das organizagoes populares de base no
exercicio do poder local, alids praticamente sem
efectividade, terd sido tdo-s6 um limite de
segundo grau, e essas organizagdes ou associa-
¢oes de moradores nao desaparecem do texto
constitucional.

IIT - Uma Constituicao que perdura por um
tempo relativamente longo vai-se realizando
através da congregacao de interpretacao evolu-
tiva, revisdo constitucional e costume secuun-
dum, praeter e contra legem. Contudo, pode
também acontecer que, noutros casos, o desen-
volvimento da Constituicao se efectue em peri-
odos mais ou menos breves, principalmente
através da sobreposicao dos mecanismos de
garantia da constitucionalidade e de revisao, sob
o influxo da realidade constitucional.

O desenvolvimento constitucional nao
comporta a emergéncia de uma Constituicao
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diversa, apenastrazareorientacao dosentidoda
Constituicdo vigente. De certo modo, os resulta-
dos a que se chega ou vai chegando acham-se
contidos na versao origindria do ordenamento
ou nos principios fundamentais em que assenta;
e ou se trata de um extrair das suas consequén-
cias légicas ou da prevaléncia de certa interpre-
tacao possivel sobre outra interpretagao igual-
mente possivel.

Foi um fendmeno de desenvolvimento
constitucional, e nao de ruptura, aquele que
atravessou a Constitui¢ao de 1976 ao longo des-
tes vinte e dois anos, por efeito da jurisprudén-
cia, das revisoes constitucionais (pelo menos,
das trés primeiras) e da interac¢do dialéctica da
aplicacao das normas e do crescimento de cul-
tura civica no pais®.

! Partido Socialista—38% e 116 Deputados; Partido Popular
Democratico - 26,4% e 81 Deputados; Partido Comunista
Portugués — 12,5% e 30 Deputados; Centro Democratico
Social — 7,7% e 16 Deputados; Movimento Democratico
Portugués — 4,5% e 5 Deputados; Unidao Democratica
Popular - 1% e 1 Deputado. V. a andlise de sociologia elei-
toral de Jorge Gaspar e Nuno Vitorino, As elei¢oes de 25 de
Abril - Geografia e imagem dos partidos, Lisboa, 1976.

2 Comoa ltimaleiderevisdo constitucional fora publicada

em 25 de Novembro de 1992, sé a partir de 25 de Novem-

bro de 1997 poderia comegar uma nova revisao constitu-
cional, anao serque, antes, a Assembleia assumisse poder
de revisao por maioria de quatro quintos dos Deputados
em efectividade de fungdes (art. 284°, n.° 2). Nao se tendo
autoqualificado tal lei como de revisao extraordindria,

a distingao a partir de entao estabelecido entre revisao

ordindria e extraordindria sé poderia valer para o futuro.

Esta tese nao prevaleceu, por, aparentemente, o Parla-

mento e o seu Presidente entenderem que fora outra a

vontade, expressa ou implicita, do legislador da revisao de

1992. E o problema nunca chegaria a ser suscitado e dis-

cutido nessa sede.
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Raposo, Nota breve sobre a Constituigdo portuguesa, ibi-
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