O 25 de Abrill
e a Democracia
Portuguesa

Antonio Costa Pinto

A RESPOSTAAO PROBLEMA DA QUEDA DA DITADURAS
é de grande dificuldade e a extrema longevidade
do Salazarismo af estd para o provar. Os historia-
dores das proximas geracoes verao, talvez, movi-
mentos sociais radicalizando-se no Marcelismo,
dirdao que foi o movimento de crescimento econé-
mico dos anos 60, com as suas novas classes
médias a demarcarem-se do regime, enquanto
outros irdo ensaiar hipéteses conspirativas mais
complexas, vendo nos militares, por exemplo,
uma vocacao democratizante delineada desde os
anos 50. No entanto, estes elementos de explica-
¢do estdo longe de ser claros e em varias ocasides
a queda da Ditadura seria mais previsivel: na
sequéncia da derrota do fascismo, em 1945; com o
movimento de desafec¢do expresso na campanha
eleitoral do General Humberto Delgado; na con-
juntura do inicio da guerra colonial e do golpe de
Estado do General Botelho Moniz; para dar ape-
nas 3 exemplos.

A grande singularidade do caso portugués foi
precisamente a intervenc¢ao democratizante do
movimento dos capitaes, rara senao Unica neste
século, e que estava longe de ser previsivel, muito
embora a guerra colonial os tivesse tornado acto-
res inevitdveis de qualquer mudanga political.

Apesar do efeito surpresa, a intervengao mili-
tar deu-se num contexto ditatorial onde existiam
elites alternativas com lagos sélidos com vérios
segmentos da sociedade civil. A presenca de uma
oposicao semi-legal e clandestina diversificada ao
Salazarismo, e a emergéncia da «ala liberal», dissi-
dente do Marcelismo, muito embora com escassa
ligacdo ao militares que desencadearam o golpe
de estado, foi fundamental, pois constituiu de
imediato uma opgao legitimada pelo combate a
Ditadura?.

O 25 de Abril abriu a 32 vaga dos processos
de democratizagao, iniciados na Europa do Sul®.
Numa perspectiva comparada, no entanto, ela
apresentou singularidades marcantes. Ainda
sem grandes constrangimentos internacionais



025 de Abril abriu a 3% vaga dos processos de
democratizacdo, iniciados na Europa do Sul.
Didrio de Lisboa, 28 de Abril de 1974.

Centro de Documentagao 25 de Abril, Coimbra.
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pré-democratizadores e em plena guerra fria, a
ruptura provocada pelos militares, deu lugar a
uma crise acentuada do Estado, potenciada pela
simultaneidade entre democratizacao e desco-
lonizagao®.

Considerando transi¢ao como «o periodo flu-
ido e incerto em que as estruturas democrdticas
estdo e emergir», mas onde ainda nao € claro que
regimevai ser instaurado, a fase mais complexa do
caso portugués decorre entre 1974 e 1976, com a
aprovacao da Constituicdo e as elei¢oes legislati-
vas e presidenciais. Concentraram-se nestes dois
anos tensoes poderosas na sociedade portuguesa,
com alguns elementos de uma conjunturarevolu-
ciondria.

Ao contrério de Espanha, Portugal conheceu
uma transi¢ao por ruptura, ou seja sem qualquer
pacto ou negociacdo entre a elite da Ditadura e as
oposicdes, mas ndo existe uma relacdao directa

entre esta acentuada descontinuidade e alguma
radicalizacao subsequente.

Muito embora uma mobilizacao anti-ditato-
rial diversificada tenha sido determinante nos pri-
meiros dias apds o 25 de Abril, nomeadamente na
imediata dissolugdo das instituigdes mais conota-
das com o Estado Novo, como a PIDE ou o Partido
unico, e nas ocupacgoes de muito sindicatos, orga-
nismos corporativos e Camaras Municipais, o pri-
meiro governo provisorio, uma parte da elite mili-
tar e das organizacdo de interesses apontavam
para uma rdpida institucionalizacdo de um
regime democrdtico, baseado na convocacao
rdpidade elei¢cdes e com eventuaiscontornospre-
sidencialistas. A prépria dinamica da formagao
e legalizacdao dos partidos politicos era disso
simbolo.

A clivagem em torno da descolonizagdo,
motor inicial do conflito entre muitos dos obrei-
ros do golpe e o General Spinola, marcou a emer-
géncia politica do MFA. Reside aqui, creio, a aber-
tura de um espaco de mobilizacao politica e social
econcomitantecrise doEstado, que pode explicar
a incapacidade das elites moderadas dominarem
«por cima» a rdpida institucionalizacao da demo-
cracia representativa. Muitas andlises da transicao
portuguesa salientaram justamente esta «revitali-
zacao da sociedade civil», como factor de radica-
lizacdo, mas convém sublinhar que esta se desen-
volve em paralelo com a predominancia deste
«chapéu» protector e é dificilmente imagindvel
sem ele.

Os timidos movimentos de ruptura simbdlica
e de elites com o passado comegaram entao a
desenvolver-se. O rdpido e multidirecionado
movimento de «saneamentos» foi disso exemplo.
Apdés uma rdpida decisao de afastamento dos ele-
mentos mais «visiveis» da elite politica da Dita-
dura e de alguns militares conservadores, este
movimento de «desfasciza¢do» comegou a envol-
ver a administracdo publica e o sector privado,
caracterizou-se pela sua progressiva radicalidade,



atingindo quadros muito abaixo da elite politica
central do regime deposto, ainda que de forma
muito desigual. As reivindicac¢oes de criminaliza-
¢ao politica da PIDE e de outros organismos
repressivos também cresceu.

Foi também sob esta pressao que os partidos
que iriam representar a direita e o centro-direita
se formaram. Apés a ilegalizacao de vdrias forma-
¢oes com o 28 de Setembro e o 11 deMarco, o CDS,
responsdvel pela integracdo no sistema democra-
tico de segmentos mais autoritdrios da sociedade
portuguesa, iria estar na fronteira da ilegalizacao
até as primeiras eleicoes em 25 de Abril de 1975.

A quedade Spinola, a aceleracao da descolo-
nizacdo, a reforma agrdria e as nacionalizacdes,
sdo simbolos e motores de uma acentuada crise
do Estado que alimentaram poderosos movimen-
tos sociais. A decisao do MFA de respeitar o calen-
ddrio eleitoral foi o elemento central da abertura
de uma legitimidade fundadora do regime demo-
cratico e a sua realizacdo em 25 de Abril de 1975,
dotou os partidos moderados de uma alavanca
poderosa.

«O desenvolvimento de fortes estruturas politicas
de base, como as comissoes de trabalhadores, o
desafio que a extrema esquerda representou nesta
conjuntura de crise, e a propria penetracao politica
desta nas forcas armadas sdo exemplos de uma
maior complexidade, que passou pelos casos da
Emissora Catolica Radio Renascenca e do jornal
Republicay.
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Seria simplista considerar o «verao quente»
de 1975, apenas como a tentativa de o PCP impor
um ditadura apoiada pela Uniao Soviética. Muito
embora seja natural que a elite politica democra-
ticatenha concentrado aqui o fundamental do seu
discurso fundador, ele estd longe de esgotar o
tema. O desenvolvimento de fortes estruturas
politicas de base, como as comissoes de trabalha-
dores, o desafio que a extrema esquerda represen-
tou nesta conjuntura de crise, e a prépria pene-
tracdo politica desta nas forcas armadas sao
exemplos de uma maior complexidade, que pas-
sou pelos «casos» da Emissora Catélica Radio
Renascenca e do jornal Repiiblica, ou pela dina-
mica de ocupagao de propriedade urbana em Lis-
boa. As clivagens politicas no interior das forcas
armadas também introduziram alguma autono-
mia que nao pode ser recorvertida em mera
«conspiragao programada». Mais uma vez, como
salientou um analista da transicdo portuguesa,
a crise de Estado foi um «factor de oportunidade»
para alguma radicalizacdo dos movimentos soci-
ais e este factor ndo deverd ser evacuado da ané-
lise do periodo’.

Portugal conheceu entdo uma conjuntura de
polarizacao rara neste século, sobretudo pela
mobilizacdo anti-revoluciondria da provincia.
Muito embora protagonizada pelo PS e PSD em
Lisboa e no Porto, a medida que o sector mode-
radodo MFAse preparava para o 25 de Novembro,
a mobilizacdo de provincia a norte do Tejo s6 €
possivel com a entrada em cena da hierarquia da
Igreja Catdlica e a mobilizacdo paroquial, em con-
juncdo com a notabilidade local. Acompanhada
pela mobilizagao de elementos de direita e
extrema direita, militares e civis, a ofensiva anti-
esquerdista passou por uma onda de violéncia
politica contra as sedes do PCP da extrema
esquerda e sindicatos e eles associados.

Portugal sofreu, durante o curto periodo de
1974-75, uma significativa intervencdo externa,
nao s6 diplomadtica, como também na prépria

estruturacao dos partidos politicos, organiza-
¢oes da sociedade civil (como sindicatos e orga-
nizagdes de interesse) e na estratégia anti-
esquerdistas no «verdo quente» de 1975. Por
outrolado, o casoportuguésfoi tema divergente
nos forum internacionais, da NATO, a CEE,
passando pela relagdes entre estas instituicoes
e 0 entdo bloco socialista, dirigido pela Uniao
Soviética. Quaisquer que sejam os indicadores
escolhidos, parece nao oferecer dividas que o
periodo de 1974-75 em Portugal conheceu
grande «saliéncia internacional».

Apanhada de surpresa pelo golpe, a comuni-
dade internacional, com particular relevo para os
EUA, concentrou-se no apoio as forcas politicas
democrdticas de centro esquerda e de direita, na
metrépole, e no acompanhamento e intervengao
no rdpido processo de descolonizacao, particular-
mente em Angola.

Utilizaram-se entdao métodos herdados do
apds guerra, particularmente em Itdlia. Perante
uma fortissima mobilizacdo politica e social
esquerdista, um tecido econémico com um forte
sector nacionalizado e a fuga generalizado de
capitais e da prépria elite econdmica, os partidos
moderados sé conseguiram um minimo de
implantacdo e funcionamento nesta conjuntura
de crise com um apoio financeiro e de formacao
de quadros significativo por parte da administra-
¢do norte-americana e das organizacoes interna-
cionais das «familias politicas» europeias, com as
segundas servindo por vezes de mediadoras do
apoio da primeira.

A intervencao militar de 25 de Novembro
marcou o passo do processo de consolidagao da
democracia, com as eleicOes legislativas e presi-
denciais de 1976. Muito embora com herancas
importantes da transicdo inscritas na Constitui-
¢ao e uma presenca militar no sistema politico
que searrastard até ao final dos anos 70, deram-se
neste periodo os passos fundamentais da conso-
lidagao da democracia.



A opgao europeista do segmento maioritdrio
das elites politicas portuguesas foi um produto da
transicdo para a democracia, e foi um elemento
central da sua consolidacdo. O caso portugués
ilustra bem a tese segundo a qual a Comunidade
Europeia, enquanto referéncia da Europa desen-
volvida, foi um «simbolo disponivel» para as elites
democrdticas legitimarem uma nova ordem
interna, apds uma transigao por ruptura bastante
conflitual e o fim do império colonial, que tinha
sido o argumento final do Estado Novo.

Foi fundamentalmente no contexto das cliva-
gens politicas de 1975 que os partidos politicos de
direita e de centro-esquerda refor¢aram a conste-
lagao «europeia» e «comunitaria» como referéncia
para Portugal, perante alternativas socialistas e
terceiro mundistas. No contexto de uma transi¢ao
polarizada em 1974-75, a op¢ao europeista foi um
elemento central de ruptura com o passado dita-
torial, isolacionista e colonial.

Muito embora vdrios estudiosos tenham
sugerido que a Comunidade Europeia teve um
papel importante na promocao da democracia na
Europa do Sul, a sua verificagao para Portugal foi
menos nitida. Para uma parte da elite politica por-
tuguesa da época, no entanto, a adesao era vista
como uma garantia de consolidagao democrdtica
interna e como uma alavanca para a moderniza-
¢ao do pais.

Ao longo dos anos 80, a sociedade portuguesa
afastou-se da dupla heranca do Estado Novo e do
processo revoluciondrio de 1975. Consolidagao
democrdtica, adesao a CEE e desenvolvimento
econdémico coincidiram parcialmente no tempo,
num circulo virtuoso dificilmente previsivel
aquando do pedido de adesao.

Em 1990, para surpresa de varios sectores da
opinido publica, Portugal abandonou o campo dos
«paises subdesenvolvidos» onde tinha estado
desde que o conceito tinhasido inventado. Depois
de dois acordos complexos com Fundo Monetario
Internacional, um fluxo defundos comunitarios de

apoio chegou a Portugal, e os seus efeitos comega-
ram a ser sentidos, com as estatisticas a reflectirem
uma melhoria visivel nas condicdes de vida, com
um desemprego relativamente pequeno.

Nos anos 80, Portugal assistiu a um segundo
ciclo de crescimento e mudanca social. Acentua-
-se a litorizacdao da populagao e a urbanizagao
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«Apanhada de surpresa pelo golpe, a comunidade
internacional, com particular relevo para os EUA,
concentrou-se no apoio as forgas politicas
democréticas de centro esquerda e de direita, na
metrépole, e no acompanhamento e intervengao
no rdpido processo de descolonizagaon

Expresso, | de Junho de 1974.
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No Ministério

do Trabalho
comussdes legislativas
estudam

nova regulamentagdo

Administracdo local:
partidos ndio querem
representagiio unitiria

Jornal “'Revolu¢io”
érgao do P. R. P.

deu um novo salto, muito embora Portugal per-
manegca ainda abaixo da média europeia. Mais
importante, a quebra da populagao activa na
agricultura foi muito significativa. Sintoma da
desagregacdo da sociedade rural tradicional,
ainda dominante no final dos anos 70, na pro-
vincia do centro e norte do pais, que em vez de
emigrar, se dirigiu agora para os centros urbanos
nacionais. Acentuou-se também a terciarizagao
e o crescimento das classes médias, com a taxa
de escolarizacdo a aumentar significativamente
neste periodo.

Contrariando as perspectivas mais catastro-
fistas dos anos 70, Portugal consolidou a sua
democracia e deu um salto importante na moder-
nizagao econdémica e social, j4 como membro da
Uniao Europeia. Reafirmando a sua identidade
europeia, mantendo-se optimistas sobre a Uniao

Em Paris com Senghor
a delegacdo. portuguesa
as conversacdes de Londres

Europeia e a integracao portuguesa ao longo dos
anos 80, os portugueses, tanto quanto os estudos
de opinido publica permitem avaliar, nao passa-
ram porsériosproblemasdeidentidadecom o fim
do impériocolonial, em 1975, e a sua nova inser-
¢ao internacional no espaco europeu, em 1986.
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