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» Manuel Lobo Antunes
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus

terceira Presidéncia portuguesa da Unido Europeia (UE), em 2007 (depois de 1992 e

2000), serd, assim 0 esperamos, mais um marco na nossa participagdo no projecto

de integragdo europeia, assinalando 0 nosso empenho € a nossa convicgdo no ideal
europeu, com ambic&o, maturidade e realismo.

Muito se alcangou ao longo destas duas décadas de reencontro de Portugal com a Europa.
Consolidamos e aprofunddmos a nossa democracia. Logramos notaveis progressos no tocante
ao desenvolvimento econémico e a construgdo de uma sociedade mais justa e soliddria.

Importa ndo esquecer donde partimos. Enquanto 0s nossos parceiros europeus construiam
a paz europeia, na base da liberdade, da democracia e da prosperidade partihada, Portugal
esteve a margem, «orgulhosamente sé», pobre, iletrado, amordagado e obcecado pelo sonho
da manutencao, pela forca militar, de um império do Minho a Timor, num tempo em que era im-
possivel parar 0s ventos da autodeterminagao (dos Portugueses e dos povos colonizados).

A revolucéo do 25 de Abril de 1974 inaugurou uma nova vaga democrética, ndo s6 na
Europa (Portugal e Espanha), mas também na América Latina. Com a revolugdo pudemos
voltar a olhar para a Europa, iniciando um caminho que deixou bem claro que ndo poderia
haver Europa sem Portugal e Espanha.

Apesar da enorme melhoria das condi¢cdes econdémicas e sociais em Portugal, néo hou-
ve propriamente um milagre europeu. No Portugal de hoje persistem indices e factores de
exclusdo e desigualdade que nos devem preocupar e mobilizar para a conquista de novas
metas, designadamente o reforco da sociedade civil, tendo em vista uma cidadania mais
activa e criativa, nos planos politico, econémico e cultural. Portugal é hoje um pais livre e
certamente mais prospero do que era, mas persistem alguns atavismos que ndo desapare-
cem no espago de uma geragdo. A construgédo de uma sociedade livre, responsavel e em-
penhada é uma tarefa diéria. Porém, € inegavel que temos hoje oportunidades que s&o in-
comparaveis em relagao ao Portugal de antanho.

Sinal evidente da mudanga é que Portugal se tornou também num pais de imigracéo.
A maioria desses imigrantes tem dado um importante contributo para o desenvolvimento
economico de Portugal, e é nossa obrigagdo garantir que a sua integracéo se faga nas con-
dicbes que desejamos e defendemos igualmente para os emigrantes portugueses, nomea-
damente na Europa.

H& quem argumente que os fundos europeus s&o o equivalente moderno das especia-
rias da India ou do ouro do Brasil, que em Portugal a riqueza sempre passou, mas nunca se
fixou, e que ndo hé& razao para que a histéria mude.

Ora eu creio que a histéria ja mudou. Da Europa néo vieram s6 os fundos com que se
construiram as auto-estradas e os carros de grande cilindrada. A participagéo na aventura
europeia trouxe-nos algo muito mais importante: um novo sentimento de pertenca na edifi-
cacao do mais ambicioso projecto de comunidade politica e econdmica a escala mundial.
Confrontou-nos com uma nova exigéncia colectiva, um novo designio, que a todos mobiliza —



Estado, empresas e cidadaos. A Europa imp6s-nos uma emulagdo saudavel. Puxou por nos.
Obrigou-nos a comparagado e a competicdo com sociedades abertas e dinamicas.

A nossa condicéo de pals periférico, em relacédo ao centro politico e econémico da UE
(que se deslocou para leste), obriga-nos, por outro lado, a estar presentes em todos 0s nu-
cleos de vanguarda da integracao europeia. Trata-se de um imperativo estratégico: estar no
centro da decisdo europeia, participar, molda-la — na medida das nossas capacidades e
dos nossos interesses — e beneficiar da mudanca. Este objectivo tem sido plenamente al-
cangado.

Ao contrario dos habituais profetas da desgraga nacional, orgulho-me dos resultados
que alcangamos em apenas duas décadas.

A nossa identidade colectiva sai sempre reforgada quando submetida ao confronto aber-
to. Encaro com confianga o futuro de um povo que singrou no mar vasto e desconhecido, e
que construiu a histéria de uma nacé@o que caminha para 0s seus nove séculos, e cuja lin-
gua é falada por 240 milhdes de pessoas no mundo (a terceira da Europa ocidental, a seguir
ao inglés e ao espanhol, e bem a frente do francés e do alemao).

O crescimento e a vitalidade da lingua portuguesa, nos seus varios sotaques (agucara-
do, crioulo e continental), em termos de ndmero de falantes, de obras publicadas, de con-
teudos na Internet, de palavra musicada, etc., garantem a perenidade da nossa cultura e
identidade, j& néo exclusivamente portuguesa, mas como membro de uma familia maior, re-
sultado dos nossos lagos miscigenados, que nos asseguram uma identidade prépria num
mundo cada vez mais padronizado e compressor das especificidades culturais. Que melhor
homenagem poderia ser feita a Camdes, verdadeiro fundador da lingua e arauto da sua vo-
cacao universalista?

A Europa também ganhou com a adesao de Portugal: n&o apenas a mera extenséo do
mercado interno, ndo apenas a adi¢do de mais dez milhdes de consumidores para 0s pro-
dutos dos outros paises da UE. A Europa reencontrou-se com um pais que apresentou a Eu-
ropa a muitas partes do mundo e que, em virtude do peso da sua histéria e da sua cultura,
¢, entre os paises de semelhante dimensdo, um dos muito poucos que se podem afirmar co-
mo um actor global.

A integracéo europeia teve um impacto muito significativo na nossa politica externa.

Mudou, desde logo, os hébitos de uma diplomacia que era puramente defensiva e orien-
tada para a preservagao do regime de entdo e do império colonial.

Alterou profundamente a nossa relagdo com Espanha. Ao tempo de Salazar e Franco,
entre Portugal e Espanha n&o havia praticamente nem estradas nem pontes. Os dois ditado-
res apoiaram-se mutuamente em momentos-chave (sobretudo quando os respectivos regi-
mes estiveram em perigo, face ao desenrolar do conflito mundial), mas suspeitavam profun-
damente um do outro, mantendo-se fiéis a tradicdo de desconfianga secular. Hoje Portugal
e Espanha sdo parceiros incontornaveis na UE. As nossas economias estéo profundamente
interligadas e abriram-se novas perspectivas para o reforco da cooperagao, ndo apenas no
plano bilateral mas também no plano externo (por exemplo na América Latina e no Magre-
be), com beneficios mutuos cada vez mais evidentes.

A Europa amplificou 0 nosso poder de influéncia no mundo. Sem um Portugal plenamen-
te integrado na Europa, muito provavelmente néo teria havido autodeterminagdo do povo de
Timor Leste (nem tampouco a UE poderia ter tido uma palavra a dizer num processo que,
ndo obstante as dificuldades actuais, ficaré registado como um caso de sucesso na histéria
das Nagdes Unidas).

A nossa adesdo ajudou-nos a restabelecer os lacos com os parceiros africanos, depois



dos traumas da descolonizagdo. As nossas relagdes com os paises africanos encontram-se
hoje num novo patamar, e a isso n&o é certamente indiferente o facto de esses paises sabe-
rem que Portugal é o seu advogado natural junto da UE.

As prdprias relacdes com o Brasil, sobretudo no plano econémico, beneficiaram de um
novo impulso apds a adesao de Portugal a UE (em resposta ao apelo do ent&o primeiro-
-ministro, engenheiro Anténio Guterres, as empresas portuguesas investiram fortemente no
Brasil, de modo a ganhar a dimensdo que Ihes permitiria resistir melhor a competi¢do do
mercado interno europeu; por outro lado, os investidores brasileiros tém vindo progressiva-
mente a tomar consciéncia de que uma empresa brasileira criada em Portugal se torna uma
empresa europeia, daf retirando todas as vantagens que 0 espago econémico europeu po-
de oferecer).

A integracdo europeia abriu-nos também as portas ao aprofundamento das relagdes
com novas areas prioritarias para a UE (como as relagées com a Russia, 0 Mediterraneo € o
Médio Oriente) e aos grandes temas da diplomacia multilateral, em que a UE tem um peso
Unico (no qual podemos projectar 0s nossos interesses, beneficiando do efeito multiplicador
europeu).

A Presidéncia portuguesa da UE em 2007 tera de se defrontar com uma fase de algum
desencanto europeu. A crise que existe — se € que de verdadeira crise podemos falar — é
antes uma crise de expectativas, porventura de falta de ambigéo e de duvidas quanto ao fu-
turo do projecto europeu.

Vejo esta actual melancolia europeia como uma fase transitoria, como uma oportunida-
de. O inconformismo — esse trago fundamental do caréacter dos povos europeus — exigira
que a breve trecho 0s nossos responsaveis politicos busquem novas respostas para os de-
safios do mundo de hoje, aos quais s6 poderemos fazer face através de solucdes colecti-
vas, fiéis aos principios da solidariedade e da coeséo europeia.

Esta fase de incerteza quanto ao futuro do projecto europeu sera ultrapassada, porque
as circunstancias histéricas assim o exigirao. N&o é possivel adiar indefinidamente o debate
e a definicdo de novas politicas e instrumentos no tocante a questées como o papel da Eu-
ropa no mundo (e também os seus limites), o aprofundamento da coesdo econémica e so-
cial, a coordenag&o econémica (n&o basta uma moeda comum), a fiscalidade, a energia, o
ambiente ou as migracdes.

Por vezes ignoramos inclusivamente o que a Europa representa para tantos. Refastela-
dos no nosso conforto, ciosos dos nossos privilégios, esquecemo-nos de que a Europa é,
cada vez mais, sinbnimo de esperanca, neste mundo injusto, inseguro e desregulado, em
que muitos sdo pura e simplesmente desorbitados do processo de globalizagdo econémica.
Como temos visto, aqui bem perto de nos, a Europa encarna um sonho pelo qual muitos es-
tao dispostos a morrer.

E com convicgao nesta «ideia» — e cientes do que ela significa para tantos, europeus e
ndo europeus — que abragaremos a tarefa de presidir, durante seis meses, a UE. Espera-
mos poder contribuir para o seu aperfeigoamento, que € permanente e que se vai concreti-
zando passo a passo. Fa-lo-emos concentrando-nos naquilo que nos pode unir e conduzir a
uma Unio mais forte, mais Util e com vantagens palpéveis para a vida dos cidadaos euro-
peus e também para o resto do mundo. Parece-me que esta € uma empresa digna, e que
merece 0 empenho de todos 0s portugueses que nela queiram colaborar.
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Simonetta Luz Afonso
Presidente do Instituto Camdes

Instituto Camdes — instituic&o tutelada pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros
— tem por missao a promogao e a difusdo da lingua e cultura portuguesas no mun-
do. No ano de 2007, em que Portugal presidira, no 2.° semestre e pela 3.2 vez, ao
Conselho da Uni&o Europeia, o Instituto Camdes iré desenvolver um programa especifico de
actividades, bem como colaborar com inimeras entidades nacionais e estrangeiras na reali-
zagao de acgOes especiais.
Neste contexto, pareceu-nos indispensavel criar algumas pegas que funcionassem co-
mo segmentos dum fio condutor para a comunicagdo duma imagem qualificada do nosso
pais, construida a partir das suas grandes realidades, factos e instituices.

Dentro deste espirito, 0 enorme sucesso e interesse suscitados por uma obra lancada
aquando da Exposicéo Universal de Hannover — Portugal 2000 — levaram-nos agora a sua
actualizacéo e reedicdo. O grande éxito assentou na forma como apresentava a outros po-
vos e nagdes — e relembrava aos proprios portugueses — as nossas especificidades histé-
ricas e culturais e as formulas encontradas para se organizar e reger a vida em sociedade.

Tratou-se duma pega de referéncia, ensaistica, informativa e didactica, fruto dum repto
langado a Antdnio Reis, historiador e reconhecido especialista do século xx em Portugal, pa-
ra coordenar uma obra voltada para o exterior, em que a andlise da evolugdo da sociedade
portuguesa, da sua economia e das suas instituicoes seria complementada por uma panora-
mica do renascimento cultural ocorrido desde 1974 até entdo — o retrato deste pais em mu-
danca no ultimo quartel do século xx.

Como parémetros temporais para essa analise, impunha-se proceder de forma adequa-
da a uma sintese desse percurso. Aos autores de cada capitulo, especialistas e investiga-
dores universitarios de alto mérito, pediu-se a concentragao em dois momentos-chave desta
metamorfose: 0 25 de Abril e o final do milénio, em que o pals investe decididamente na for-
macao e na educacao, no desenvolvimento de novas competéncias e no crescente acesso
aos dominios mais elevados do conhecimento.

Durante este perfodo verificaram-se em Portugal extraordinarias evolugdes e mudancas
de incontorndveis efeitos, consequéncia do reencontro nacional com a liberdade e a demo-
cracia, e duma nova atitude comunicante, participativa e empenhada no dialogo internacio-
nal, igualmente e naturalmente marcadas pela ades&o a Unido Europeia, em 1986. Numa
época de grandes alteragbes a escala planetaria, tratou-se de um ciclo de impetuosa trans-
formagdo a nivel do territério nacional, dos seus habitantes e todos os grandes sectores,
desde 0 econémico ao cultural, aqui com manifestas e inovadoras formulas criativas — da
arquitectura ao cinema, da literatura a ciéncia, da musica as artes plasticas e performativas.



Retomado o projecto, apresenta-se agora uma visao das ultimas trés décadas. Mais uma
vez, e também pela necessidade da actualizagdo da obra, se prova a permanente evolugdo
do pais, as novas coordenadas, 0s novos dialogos, parceiros, inspiragdes e esperangas.

0 peso especifico da lingua portuguesa, expressao oficial de 200 milhdes de habitantes
do planeta mas também lingua de trabalho e de ciéncia em féruns internacionais, o éxito e
reconhecimento extramuros de autores e artistas de inspiragdo contemporanea e as exposi-
¢Oes em instituicdes de renome nas principais capitais mundiais sdo demonstragoes do in-
teresse e da importancia da defesa e promogdo duma imagem de Portugal antigo e moder-
no, pioneiro duma globalizacdo que agora se implementa.

Esperamos, pois, que esta obra renovada contribua para um melhor conhecimento de
Portugal e dos seus valores e que, através dela, se demonstre com impacto e dignidade o
seu trajecto no rumo da expressdo, da democratizagdo, da defesa dos direitos humanos,
das novas tecnologias e meios de comunicagao, das energias renovaveis e das preocupa-
cbes ambientais, indubitavelmente tragados pelo século xx para um novo milénio e, espera-
mos, um Novo Mundo.

Ao Prof. Anténio Reis e a todos os que colaboraram neste trabalho o0 meu reconhecimen-
to, bem como a Missao para a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, que
em boa hora o integrou nos seus projectos especiais.
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Anténio Reis

rinta e trés anos depois do derrube da

mais longa ditadura europeia do sé-

culo xx — logo seguida do fim do
mais antigo império colonial europeu e da
implantagdo, num acidentado mas rapido
percurso de dois anos, de uma democracia
parlamentar —, e vinte e um anos depois
da integracéo europeia, Portugal é hoje um
pals diferente. Um pais que viveu num pra-
z0 de tempo de uma geragéo o que a ge-
neralidade dos seus parceiros da Unido
Europeia (a 15) viveu em mais de meio sé-
culo, e que enfrenta hoje desafios seme-
lhantes. E uma sociedade em acentuado
processo de mudanca, em busca de indi-
ces de desenvolvimento estrutural idénti-
cos aos das sociedades mais avangadas
do seu espago geopolitico.

E o retrato deste pais em mudanca, em
meados da primeira década do século xxi,
que aqui, pois, pretendemos deixar esbo-
cado. Um retrato que ndo pode, porém, ig-
norar as condicionantes do passado mais
ou menos longinquo nem tao-pouco deixar
de interrogar os desafios do futuro préxi-
mo. Um retrato sujeito, pois, as leis da
perspectiva na sua dimenséo temporal.
Quem muda muda sempre de algo para
algo. Em suma, poderiamos desde ja for-
mular uma dupla e ambiciosa interroga-
¢do: donde vem Portugal, para onde vai
Portugal?

N&o dispondo de uma clara individuali-
dade natural no conjunto da Peninsula
Ibérica nem de uma homogeneidade geo-
grafica interna, sem sequer poder reivindi-
car uma base étnico-cultural propria, Por-
tugal «foi uma construgcdo dos homens, e

néo da Natureza», como bem demonstrou
José Mattoso (in A Identidade Nacional,
1998). Fruto da vontade dos barées do
Condado Portucalense no segundo quar-
tel do século xii, 0 seu proprio nome reme-
te para um centro administrativo na foz do
rio Douro e nao para um povo, COmo acon-
tece com a Alemanha, a Franca ou a Ingla-
terra. A sua identidade &, pois, obra de um
Estado e de uma administragéo centraliza-
da no poder régio, cujo territério se consti-
tui ao longo de século e meio, entre 1096 e
1249, numa dupla luta: contra o vizinho
reino cristdo de Ledo e Castela e contra o
Islao, cujo dominio se estendia inicialmen-
te até ao rio Douro. Com a conquista do
Algarve naquela Ultima data, as suas fron-
teiras no continente europeu manter-se-8o
desde entdo praticamente intactas, num
caso raro de estabilidade e continuidade
territorial, e antecipando-se, assim, em
mais de dois séculos a unificagdo do Esta-
do espanhol.

Como compreender que Portugal te-
nha escapado a esta logica unificadora
do espago ibérico, que nao poupou terri-
térios tdo ou mais individualizados como a
Catalunha ou o Pafs Basco? Fazendo va-
ler, primeiro, 0 seu estatuto de reino cris-
tao empenhado no combate a presenca
muculmana na Peninsula Ibérica, mano-
brando, depois, habilmente entre os con-
flitos dos diversos reinos peninsulares e
estabelecendo, em 1373, uma alianca
com a Inglaterra, que Ihe foi preciosa quan-
do a sua independéncia se viu seriamente
ameagada, por razbes dinasticas, pelo
poderoso vizinho castelhano em 1385,



Portugal langa-se, em seguida, na grande
aventura da expansao maritima, a partir
de 1415, com a conquista de Ceuta no Nor-
te de Africa. E ¢ saindo da Peninsula e da
Europa e repartindo-se pelo mundo que,
afinal, garantira a prazo a sua individualida-
de politica tanto na Peninsula como na Eu-
ropa.

Tendo na sua origem um complexo
conjunto de motivagdes economicas, poli-
ticas e religiosas, cuja hierarquizacao foi
motivo para acerbas polémicas entre 0s
historiadores, o certo € que a construgdo
do império portugués, na sua primazia
cronoldgica e na especificidade das suas
caracteristicas, contribuird decisivamente
para uma singular relacdo dos Portugue-
ses com eles proprios e com o0s restantes
povos. E constitui-se, por isso e a nosso
ver, em segundo e poderoso factor de
identidade e coesdo, apesar de, ou talvez
mesmo porque, marcado pela mesma in-
trinseca fragilidade que estivera na origem
do préprio reino portugués. O grande poe-
ma épico de Luis de Camdes, néo por
acaso intitulado Os Lusiadas, ai esté para
o confirmar e, simultaneamente, para acen-
tuar esse lado de quase ficgao ou de irreal
com que os Portugueses viveram a sua
aventura marftima e a sua grandeza impe-
rial, como Eduardo Lourengo tao bem sou-
be assinalar (O Labirinto da Saudade: Psi-
candlise Mitica do Destino Portugués, 1978,
pp. 22-23).

Fragilidade e ficcdo que irdo conhecer
a sua imediata confirmacé&o no episédio da
transitéria perda da independéncia —
em consequéncia da morte em combate,
em 1578, do jovem rei D. Sebastido em
Marrocos e da imposicdo dos direitos di-
nasticos de Filipe Il de Espanha —, bem
como no subsequente fenémeno da mes-
sianica crenca no regresso do rei desapa-
recido. Arecuperacdo da independéncia
em 1640 ja ndo conseguira apagar uma tal
visdo profética e messianica da sua histo-
ria, que um padre Anténio Vieira, nessa se-

gunda metade do século xvi, ira traduzir na
sua concepgao de Portugal como uma na-
¢éo eleita e do seu império como o Quinto
Império, o de Cristo. Nem t&o-pouco permi-
tira a superacéo do estatuto de nacéo su-
balterna, com a agravante de se acentuar o
processo de isolamento cultural em relagéo
a Europa, que a instauragao da Inquisicdo
em 1536 viera iniciar e a fidelidade a Con-
tra-Reforma aprofundara.

Ao longo do século xvii, Portugal vivera
numa atitude complexa de repulsa e atrac-
¢do simultanea em relagdo a Europa das
Luzes, a0 mesmo tempo que o eixo de gra-
vidade do seu império se desloca do
Oriente para o Brasil, cujo ouro ir4 alimen-
tar uma prosperidade iluséria. Fascinado
com D. Jodo V pelas manifestactes artisti-
cas da Europa e até pelas suas modas,
sensivel com o marqués de Pombal aos
progressos das ciéncias e a necessidade
de um desenvolvimento econémico autono-
mo, dividido, depois, entre 0 prossegui-
mento de uma via reformadora e a reac¢éo
conservadora de D. Maria |, Portugal nave-
garé neste século entre os apelos, cuida-
dosamente filtrados, dos seus «estrangei-
rados» a modernizagédo europeia e a
desconfianca e mesmo a hostilidade de um
conservadorismo catolico avesso & inova-
¢&do, numa subtil e delicada dialéctica entre
as Luzes e as Trevas.

Com as invasdes napolednicas e a fuga
da corte para o Brasil, Portugal parece pro-
curar a sobrevivéncia fora de si, promoven-
do a principal colénia a sede do império
até 1821. Até meados do século xix, sujeito
primeiro & tutela britanica, mergulhado de-
pois na Unica verdadeira guerra civil da
sua histdria, entre liberais e absolutistas, e
nos posteriores conflitos entre as diferentes
faccdes liberais, Portugal experimenta a
fragilidade da sua independéncia na «ba-
langa da Europa», ao mesmo tempo que 0s
seus romanticos — Garrett e Herculano —
0 procuram refundar nas suas raizes cultu-
rais e historicas, pela poesia, pelo teatro,



14

pelo romance e pela propria histéria como
ciéncia. Empenhado na segunda metade
deste século em ndo perder o comboio eu-
ropeu do desenvolvimento industrial, é, po-
rém, com pessimismo que a sua elite inte-
lectual de entdo encara a distancia que o
separa da modernidade europeia, assim
prolongando em novo contexto a dialéctica
entre as Luzes e as Trevas.

Entre a perda do Brasil em 1822 —
transformado, alids, em império entregue
ao filho do seu prdéprio rei, numa original
separagdo bem diferente da das colénias
espanholas da América — e o inicio do so-
nho africano no final do século, Portugal
busca uma nova forma de existir, envolto
num inquieto clima de inseguranca e auto-
-interrogacao sobre o seu destino. Antero
de Quental e Oliveira Martins, cada um a
Sua maneira, procedem entdo a uma espé-
cie de ajuste de contas com a nossa histo-
ria, num processo sumério de que saem
condenados o catolicismo jesuitico e inqui-
sitorial, 0 absolutismo régio centralista e o
proprio império ultramarino. Mas divergirao
na alternativa, atraidos pela utopia socia-
lista 0 primeiro, pela utopia de um cesaris-
mo régio o segundo, ambos comungando,
assim, na desconfianca relativamente ao
republicanismo parlamentar que comega-
va entéo a espreitar no horizonte. Seré es-
te, todavia, que saira vencedor em 1910,
aproveitando o descrédito da Coroa e sa-
bendo cavalgar na hora certa a onda na-
cionalista desencadeada pelo Ultimato
britanico de 1890, que intimara Portugal a
ceder os territdrios situados entre Angola
e Mogambique.

Entre o renascer da mistica nacionalista,
com o seu fruto imediato no sonho de um
império africano, e a necessidade de ace-
lerar a modernizagéo europeia do pals, a
Republica vivera mergulhada numa con-
tradicdo dificil de sanar. Em vao os seus
melhores intelectuais — os «seareiros»
Anténio Sérgio, Raul Proenca, Jaime Cor-
tesdo — tentardo segurar as duas pontas

da meada, combatendo sempre, é certo,
as versoes mais radicais desse nacionalis-
mo, dessem elas pelo nome de «saudosis-
mo» com Teixeira de Pascoais, ainda no
campo republicano, ou de «integralismo
lusitano» com Anténio Sardinha, ja no
campo monarquico. E em vao tentardo sal-
var a republica democratico-parlamentar
da sua vertiginosa corrida de 16 anos para
0 abismo ditatorial, propondo ingenua-
mente a subordinagdo dos partidos e dos
dirigentes politicos a uma elite de sabios
detentores do segredo das melhores refor-
mas institucionais, econémicas e educati-
vas para o pais.

A instabilidade governativa, os interes-
ses da oligarquia financeira, a fragilidade
do tecido econémico e social na sequéncia
da crise financeira do pés-Primeira Guerra
Mundial abrem caminho a solugéo ditatorial
pela mao do Exército, que acabara por en-
tregar 0 poder a um académico conserva-
dor, de formacéo catdlico-tradicionalista,
especialista em finangas e politicamente
ambicioso — Oliveira Salazar. Com ele a
mistica nacionalista, desconfiada da Euro-
pa das democracias liberais e ferozmente
anticomunista, sera usada como instrumen-
to ao servigo de um Estado forte e de um
poder autoritario e centralizado, que fez de
um corporativismo mitigado o sucedaneo
do regime de partidos e encarou o0 desen-
volvimento econdémico com reserva mental.
E com ele o império sera usado nao ape-
nas como instrumento de sobrevivéncia
politica pessoal mas também como escudo
da «civilizagdo crista e ocidental», numa vi-
séo que desafiava ostensivamente o0s
«ventos da Histéria» e levava as udltimas
consequéncias, incluindo as de ordem juri-
dico-constitucional, a mistica de um Portu-
gal pluricontinental, estendendo-se do Mi-
nho a Timor. Na hora do Terceiro Mundo,
era fatal que um tal sonho, afinal um outro
modo de sentir o império como ficgdo, se
volvesse em pesadelo e desse origem a
um despertar convulso e confuso.



Se a participacdo portuguesa na Pri-
meira Guerra Mundial, pelos seus efeitos
perversos no dominio financeiro e institu-
cional, foi em grande parte responsavel
pelo rapido declinio e queda do regime re-
publicano, as guerras coloniais em Ango-
la, Mocambique e Guiné, entre 1961 e
1974, foram por sua vez a causa determi-
nante da queda do regime ditatorial do
chamado Estado Novo. Em 1974 como em
1926, as Forcas Armadas intervinham
em nome das exigéncias de uma difusa e
interiorizada opinido publica que, num ca-
SO COMO No outro, exprimia mais uma re-
cusa do status quo do que uma alternativa
politico-ideoldgica predefinida. E se, des-
ta feita, assumem o compromisso da ins-
tauragao de um regime democrético parla-
mentar e pluralista, nem por isso deixam
de se mostrar seduzidas num primeiro mo-
mento, gragas ao activismo de uma mino-
ria, por modelos revoluciondrios terceiro-
-mundistas, que procuravam combinar a
sua reconversdo em «exército de liberta-
¢édo» com o «recalcado» comunista de dé-
cadas. Portugal correu o risco, nesse agi-
tado periodo de 1974-1975, de sair de um
anacronismo histérico para tombar noutro.
O vanguardismo revoluciondrio-militar es-
barrou, porém, com profundas resistén-
cias de mentalidade de largos estratos da
populagdo, eficazmente mobilizados pe-
los partidos democraticos, com 0s socia-
listas de Mério Soares a cabega, e pela
Igreja Catdlica.

Consumada em curtissimo prazo de
tempo a descolonizagdo, com a indepen-
déncia total para as antigas colonias —
com excepgao de Timor Leste, que se viu
anexado pela Indonésia até 1999, e de Ma-
cau, que se manteve sob administragéo
portuguesa até 20 de Dezembro de 1999,
por acordo com a Republica Popular da
China —, nem por isso ela foi sentida como
um drama, se exceptuarmos o meio milhdo
de retornados, no entanto logo reintegra-
dos com uma surpreendente rapidez na

sociedade portuguesa. O trauma das guer-
ras coloniais fora, afinal, mais forte. E 0 po-
tencial trauma do fim do ciclo de mais de
cinco séculos de império ver-se-ia, entao,
facilmente sublimado pelo empenhamento
na transicdo democratica com todos 0s
seus conflitos ideoldgicos, primeiro, na
construgdo de um destino europeu, com a
integrac@o na Comunidade Europeia, de-
pois.

Né&o terd sido esta a Ultima e derradeira
confirmacéo do que houve de onirico e fic-
cional na aventura imperial dos Portugue-
ses, como Eduardo Lourenco tem vindo a
acentuar? Uma aventura imperial que, afi-
nal de contas, raros e modestos sinais ex-
teriores de poder produziu no seu territério
europeu e na sua propria capital. Onde
estd a monumentalidade de Lisboa com-
parada com a das sedes de outros impé-
rios europeus? A sua majestade reside
mais nesse seu magnifico estudrio, como
que a impelir-nos para o mar Atlantico, do
que nos seus edificios, de onde se desta-
cam mais 0s mosteiros do que os pala-
cios. Tal como no resto do pais, como
mostram os casos de Mafra e Tomar. Sin-
tomaticamente, como se o império estives-
se sempre fora de nos e fosse da ordem
do milagre...

Regressado a si proprio e reencontrado
com a liberdade, Portugal langou-se nos
bragos da Europa, com o entusiasmo e
ofrenesi de quem procurava recuperar o
tempo perdido nessa espécie de fuga de si
proprio e dos tempos do isolamento sala-
zarista e das guerras coloniais. Como que
dando raz&o, com um século de atraso, ao
programa das Conferéncias do Casino dos
intelectuais da Geracao de 70 e, com meio
século de atraso, aos apelos dos intelec-
tuais «seareiros». Foi a sua reconciliacdo
com o espirito de abertura que, em Quatro-
centos, 0 langou na aventura das desco-
bertas, mas que, em Novecentos, acabara
por fecha-lo numa redoma de vidro imune
aos novos tempos, apds séculos de oscila-
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¢éo entre uma atitude de isolamento e essa
atitude de abertura.

As exigéncias da participagdo de cor-
po inteiro na construcdo da Unido Euro-
peia comandam, desde entdo, as mudan-
cas em curso nos diferentes dominios da
sociedade portuguesa, como amplamente
se documenta ao longo dos sucessivos
capitulos desta obra. Mudancgas opera-
das, alias, em curtissimo tempo, levando
Portugal a fazer em 20 ou 30 anos o que
0S outros paises europeus fizeram ao lon-
go de 50 ou 60, apesar dos atrasos ainda
evidentes nos planos econdémico e educa-
tivo. Sem que, como assinala Anténio Bar-
reto («Portugal na periferia do centro: mu-
danca social: 1960 a 1995», in Andlise
Social, n.° 134, 1995, 5.9), tdo numerosas e
bruscas viragens lhe tenham causado ver-
tigem, gracas a uma notavel capacidade
de adaptagdo e absorcédo de conflitos.
Mudancas que ainda nao foram suficien-
tes, porém, para anular a tenséo latente
entre as expectativas e a vontade consu-
mista dos Portugueses, ao nivel dos euro-
peus dos paises mais desenvolvidos, e a
inferioridade do tecido econémico e pro-
dutivo, das competéncias tecnolégicas e
da experiéncia competitiva, que torna Por-
tugal no mais periférico dos paises do
centro, com as aspiracoes deste e as de-
bilidades daquele, como sublinha 0 mes-
mo autor (Portugal: 1960/1995: Indicado-
res Sociais, 1996).

Pafs de pobres com mentalidade de ri-
cos, como desde as descobertas tantas
vezes nos descobrimos? Uma tal dicotomia
ja ndo da conta da inegével melhoria dos
indices econdmicos, sociais e culturais en-
tretanto verificada, que vem relativizar a
alegada pobreza sem ignorar a subsistén-
cia de ainda preocupantes indices de ex-
cluséo e iliteracia, a fragilidade do actual
Estado-providéncia e a permanéncia de
significativas assimetrias de desenvolvi-
mento regional. De uma coisa estao, po-
rém, hoje os Portugueses certos: é de que

s6 no &mbito da Unido Europeia, e enquan-
to seus parceiros activos e intervenientes,
poderdo recuperar 0s atrasos que ainda
experimentam e enfrentar os desafios da
globalizagdo econémica e das novas tec-
nologias.

Seria, todavia, demasiado empobrece-
dor reduzir o destino de Portugal, ao cabo
de uma aventura histérica de quase nove
séculos, a uma simples nivelagdo pelos in-
dices de desenvolvimento estrutural euro-
peus. Como sugere Augusto Santos Silva,
a dialéctica do défice e da dissidéncia em
relagdo a Europa, que, como vimos, tanto
marcou a nossa cultura, pode e deve ser
superada por uma atitude de diferenga co-
municante (in Parte Devida, 1999, pp. 213-
-214). Uma atitude que, em certa medida, a
Ultima Exposicao Universal de Lisboa em
1998 simbolizou, ao unir a capacidade de
realizacao e o espirito de modernidade eu-
ropeus a abertura a0 mundo, e ao ligar a
nossa memaria dos oceanos ao desafio
universal da sua preservagdo ambiental.
Uma atitude que deve, porém, ultrapassar
a passividade acritica e estimular sempre a
afirmacéo de uma identidade nacional pro-
pria, através da valorizagdo do patriménio
e da criatividade cultural e artistica, j& que
néo héa identidade possivel sem memoria e
sem imaginario proprios. Uma atitude que
deve fazer da politica luséfona, no plano
externo, e duma eficaz politica de integra-
¢ao dos imigrantes, no plano interno, a pon-
te entre a vocagao universalista do passado
e a afirmacéo internacional do presente.
Para que o inevitavel enfraquecimento do
Estado nacional ndo arraste consigo a dilui-
¢éo dessa identidade de que ele foi o prin-
cipal agente construtor. Para que a globali-
zacdo incontornavel e a sociedade de
informagao necessaria ndo nos transfor-
mem nos «clones» uns dos outros e, em Ul-
tima analise, numa América menor. E para
que a realista ocupagdo do nosso lugar
proprio na Europa ndo nos impeca de sa-
ber quem somos, afinal, como destino.



As reflexdes constantes desta introdu-
cdo devem muito ao didlogo interior que
mantive com Eduardo Lourengo (O Labirin-
to da Saudade: Psicandlise Mitica do Desti-
no Portugués, 1978, e Portugal como Desti-
no Seguido de Mitologia da Saudade,
1999) e José Mattoso (Identificagdo de Um
Pafs, 1985, Portugal: O Sabor da Terra,
1998, e A Identidade Nacional, 71998). Co-
mo é obvio, nenhum deles pode ser res-

ponsabilizado por todas as opinides e inter-
pretagdes que aqui deixel esbogadas.

Também os colaboradores deste livro,
cuja disponibilidade e trabalho agradego,
deram o seu contributo indirecto para esta
reflexdo introdutdria.

A Simonetta Luz Afonso devo a iniciativa
da obra, agora em 2.2 edigao revista e ac-
tualizada, bem como o estimulo e exemplar
apoio a sua concepgdo e coordenagao.

Nota ao leitor: 0 simbolo @identifica assun-
tos ilustrados nas paginas a cores.












Anténio Reis

A Constituicao da Republica Portuguesa

a primeira década do século xx, e

apo6s um século em que conheceu

quatro diferentes regimes politicos
(Monarquia Constitucional, | Republica, Es-
tado Novo e Il Republica), Portugal vive,
desde a aprovacdo da Constituicdo de
1976, a experiéncia democréatica mais
bem-sucedida da sua historia.

Nascida da revolugéo de 25 de Abril de
1974 e do compromisso entdo assumido
pelo Movimento das Forgas Armadas de fa-
zer eleger por sufragio universal e directo
uma Assembleia Constituinte, a Constitui-
céo de 1976 foi concebida no calor de um
processo de transi¢cdo atravessado por
multiplas contradicGes, que deixaram a sua
marca no texto inicial.

A prética constitucional determinou, po-
rém, que a sua carga programatica de
pendor fortemente socializante acabasse

por ceder a aplicacao das regras de legiti-
macé&o e funcionamento de uma democra-
cia representativa, com a consequente in-
troducéo das modificagbes adequadas ao
carécter 0 mais abrangente possivel pro-
prio de uma Lei Fundamental.

Combinando a preocupagao demoli-
beral na fundamentacédo da soberania e
na organizacdo do poder politico com a
preocupacdo igualitaria e solidarista na
definicdo das responsabilidades do Esta-
do, a Constituicdo de 1976, com a ajuda
das sucessivas revisdes que a aliviaram
de uma retérica ideoldgica demasiado da-
tada, revelou-se apta a estabelecer o qua-
dro institucional mais adequado para a
aplicag@o de um projecto democrético de
vida colectiva, com a flexibilidade de meios
necessaria para se adaptar a evolucéo his-
torica.

Cerimonia de promulgacédo da Constituicdo e encerramento da Assembleia Constituinte
(2 de Abril de 1976).
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E hoje pacifica na sociedade portugue-
sa e para todas as forgas politicas repre-
sentadas no Parlamento a defini¢do de Por-
tugal como «uma RepuUblica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na
construgéo de uma sociedade livre, justa e
solidéria» (artigo 1.°), bem como a defini-
¢do da Republica Portuguesa como «um
Estado de direito democrético, baseado na
soberania popular, no pluralismo de ex-
pressao e organizacdo politica democrati-
cas, no respeito e na garantia de efectiva-
¢éo dos direitos e liberdades fundamentais
e na separacgdo e interdependéncia de po-
deres, visando a realizagdo da democracia
economica, social e cultural e o aprofunda-
mento da democracia participativa» (arti-
g0 2.°). A articulagéo entre o estabeleci-
mento das regras formais de organizag&o
do poder democrético e a definigdo de ob-
jectivos programéaticos minimos no exerci-
cio desse mesmo poder é uma imagem de
marca da Constituicdo Portuguesa, que faz
dela uma das mais longas do mundo (296
artigos).

Com efeito, num Portugal saido em
1974 de uma longa ditadura conservadora
e opressiva, a elaboragdo da Constituicdo
ndo podia ficar confinada a consagragao
de uma carta de direitos, liberdades e ga-
rantias e a redaccao das linhas gerais de
um sistema de funcionamento democréatico
dos 6rgaos de soberania. Teria também de
dar resposta as prementes expectativas e
anseios de mudanga social, que esmaga-
doramente se fizeram sentir, numa dimen-
sdo popular que extravasava da redutora
expressao utopica com gue eram encarna-
dos em sectores minoritarios. Gragas aos
sabios equilibrios que os deputados consti-
tuintes souberam gerar, tanto no respeitante
ao controlo reciproco dos diferentes pode-
res, COmo no respeitante ao modelo econo-
mico-social, foi possivel dar a resposta jus-
ta aos anseios da sociedade portuguesa,
prevenindo tentativas de involug&o antide-

mocrética e criando um clima de progressi-
va paz social propicio a resolugao negocia-
da dos conflitos.

Consolidadas as instituicoes represen-
tativas, reorganizada a vida econémica e
garantidos os direitos fundamentais dos
trabalhadores, ficou aberto o caminho, na
década de 80, a duas revisGes constitu-
cionais, as quais, sem empobrecerem ou
violarem os principios fundamentais da
Constituicao de 1976, mais ndo fizeram do
que dispensar algumas valvulas de segu-
ranca do sistema entdo montado, numa
salutar confirmacao da maturidade demo-
crética do regime instituido por forca da
revolugéo de 25 de Abril de 1974. Com
efeito, tanto a aceitagdo de um érgédo de
soberania politico-militar como o Conselho
da Revolucdo, até 1982, como a aposta
num forte sector publico da economia, até
1989, longe de se revelarem como resul-
tantes de principios imutaveis da arquitec-
tura institucional do Estado ou da organiza-
¢édo econdémica da sociedade, funcionaram
antes como benéficas e Uteis almofadas de
proteccdo de uma democracia cujo parto
nao foi f&cil.

Em termos juridico-constitucionais, o
periodo que decorre entre a aprovacgéo da
Constituicao de 1976 e a revisao constitu-
cional de 1982 deve, no entanto, ser con-
siderado como um periodo de transicéo,
durante o qual vigorou o regime de dupla
legitimidade dos ¢rgéos do poder politico
estabelecido na Plataforma de Acordo
Constitucional celebrada em 26 de Feve-
reiro de 1976 entre o Movimento das For-
¢as Armadas e os principais partidos poli-
ticos. Um regime em que se combinava a
legitimidade democratica dos ¢rgaos
emergentes do sufrdgio popular (Assem-
bleia da Republica e presidente da Repu-
blica) com a legitimidade revolucionaria do
Conselho da Revolucédo. Por seu lado,
com a revisgo constitucional de 1989 eli-
minou-se 0 equivoco que subsistia entre o
que deveria ser entendido como baliza



O Estado

programética minima de uma Constituicao
largamente consensual e o que se afigura-
va ser antes uma imposi¢do ideologica-
mente redutora de objectivos mais pro-
prios de um programa partidario e gover-
namental.

Como ¢ natural, toda esta evolucéo
constitucional ndo se fez sem tensdes con-
flituais e sem posicdes de voto contrérias.
Assim, se em 1976 a Constituigao foi apro-
vada com os votos favoraveis dos partidos
de esquerda (Partido Socialista — PS —,
Partido Comunista Portugués — PCP —,
Movimento Democrético Portugués/Comis-
s6es Democréticas Eleitorais — MDP/CDE
— e Uni@o Democrética Popular — UDP) e
do centro-direita (Partido Social-Democrata
— PSD) e o voto contrario do partido de di-
reita (Centro Democrético Social — CDS),
ja as revisdes de 1982 e 1989 tiveram a seu
favor este Ultimo partido e contra o PCP.
Em 1980 saiu gorada uma tentativa lidera-
da pelo antigo primeiro-ministro e lider do
PSD Sa Carneiro de levar a cabo uma revi-
sdo da Constituicdo pela via referendéria
nao prevista no seu texto, o qual impde a
aprovacdo de uma maioria qualificada de
dois tergos dos deputados. Quanto as revi-
soes de 1992 e 1997, limitou-se a primeira
a adaptar a Constituicdo as exigéncias do
Tratado da Uni&o Europeia ratificado no
ano seguinte, e a Ultima a aprofundar os di-
reitos, liberdades e garantias dos cida-
daos, além de introduzir algumas altera-
cbes no sistema eleitoral, de forma a
reforcar a democracia participativa. Ambas
tiveram o voto contrario do PCP e do CDS.
As revisGes de 2001, 2004 e 2005 também
nao foram unanimes, apesar de 0s seus
principais escopos serem mais limitados:
adaptacao as exigéncias de adesao ao Tri-
bunal Penal Internacional (2001), alarga-
mento das autonomias regionais (2004) e
possibilidade de referendo sobre tratado
europeu (2005). Tal n&o impediu, porém, e
respeitadas que foram sempre as regras
processuais da revisdo, que Portugal tives-

se ultrapassado, a partir de 1989, a querela
constitucional, e se fosse solidificando, ao
longo da ultima década, o necessario con-
senso em torno da Lei Fundamental.

Este consenso é hoje particularmente
forte em tudo o que diz respeito aos princi-
pios fundamentais da Constituigdo (artigos
1.2a 11.9), aos direitos e deveres funda-
mentais, incluindo os direitos, liberdades e
garantias — pessoais, de participagado poli-
tica e dos trabalhadores — e os direitos e
deveres economicos, sociais e culturais
(artigos 12.° a 79.°), bem como a organiza-
cdo do poder politico (artigos 108.° a
276.°). Mas é mais fragil na parte respeitan-
te a organizagdo econdmica (artigos 80.° a
107.9), onde se fazem sentir as reivindica-
¢bes favordveis ora a um maior peso do Es-
tado na economia (PCP) ora a uma menor
intervencéo estatal (PSD e CDS).

De entre os principios fundamentais,
para além dos constantes nos j& aqui refe-
ridos artigos 1.2 e 2.°, cumpre salientar o
que estabelece o caracter unitario do Esta-
do (artigo 6.°), 0 que rege as relagdes inter-
nacionais (artigo 7.°), o que exprime as ta-
refas fundamentais do Estado (artigo 9.°) e
0 que consagra o papel primordial do su-
fragio universal e dos partidos politicos na
organizagdo e expressdo da vontade po-
pular (artigo 10.°).

A homogeneidade étnica e linguistica
da sociedade portuguesa, a par da neces-
sidade historica de coesao face ao podero-
S0 vizinho ibérico, explicam facilmente o
caracter unitario do Estado. Foi preciso es-
perar pela Constituicdo de 1976 para que
fosse reconhecida aos arquipélagos atlan-
ticos dos Agores e Madeira uma especial
autonomia politico-administrativa com o
inerente direito a disporem de ¢rgéos de
governo proprio. Quanto a regionalizagdo
puramente administrativa do continente,
embora constitucionalmente admitida, viu a
sua institucionalizag&o em concreto rejeita-
da no referendo de 1998 por cerca de dois
tercos dos eleitores votantes, apesar de
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uma abstencao ligeiramente superior a 50
por cento. Em compensagé&o tém funciona-
do érgdos de coordenacdo do planeamen-
to regional nas cinco regiées-plano em que
se encontra dividido o continente: Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve. J& no que respeita aos 308 munici-
pios, a Constituic&o e a lei vieram consagrar
um vasto conjunto de atribuicdes préprias
com 0s respectivos meios de financiamento.
Apesar disso, 0 poder central continua a ser
responsavel pela gestao directa de mais de
trés quartos dos recursos do Estado.

No dominio das relagées internacionais,
pautadas pelos valores humanistas e paci-
fistas, assume particular relevo o reconhe-
cimento do direito a insurreicdo contra to-
das as formas de opressao, a manutencéo
de lagos privilegiados de amizade e coo-
peracao com os paises de lingua portugue-
sa e 0 empenho no reforgo da identidade
europeia.

De entre as tarefas fundamentais come-
tidas ao Estado, para além das directamen-
te decorrentes dos valores liberais e solida-
ristas do Estado de direito democratico,
avultam a protecgao e valorizagao do patri-
monio cultural, natural e ambiental, a defe-
sa e difus@o internacional da lingua portu-
guesa e a promocdo da igualdade entre
homens e mulheres.

Por ultimo, imp&e-se assinalar que a es-
tabilidade constitucional tem sido assegu-
rada por um apertado regime de reviséo,
quer quanto aos seus termos e prazos,
quer quanto aos seus limites materiais. Ao
evitar a férmula referendéria, privilegiando
a aprovagao por maioria de dois tercos dos
deputados em efectividade de fungdes, e
sem que o presidente da Republica possa
recusar a promulgacéo da respectiva lei de
revisdo (artigo 286.°), a Constituicao consa-
grou um mecanismo que aposta na criagdo
de consensos parlamentares interpartida-
rios e previne solugdes de ruptura politica e
social. Ao estabelecer um vasto e signifi-
cativo conjunto de limites materiais da revi-

sdo (artigo 288.°), incluindo entre outros a
forma republicana de governo, a separa-
¢40 das igrejas do Estado, os direitos dos
cidaddos e dos trabalhadores, os princi-
pios fundamentais de organiza¢do do Esta-
do de direito democratico e a autonomia
politico-administrativa dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira, a Constituigdo procu-
ra, também, assegurar a perenidade das
principais conquistas historicas, ou mais re-
centes, do Estado democrético moderno.

Também por estas razées a Constitui-
¢do de 1976, apesar das controvérsias que
suscitou nos primeiros anos da sua vigén-
cia, tem vindo a reforcar o seu prestigio,
solidez e aceitacéo, contribuindo decisiva-
mente para que Portugal viva a experiéncia
democrética mais conseguida da sua his-
toria.

Na organizacéo do poder politico, submeti-
da ao principio da separacéo, equilibrio e
controlo reciproco dos poderes, consagrou-
-se uma forma de governo semipresidencia-
lista ou, mais rigorosamente e sobretudo a
partir da revisdo de 1982, parlamentarista
com correctivo presidencial (cf. Vitorino,
1994).

O presidente da Republica, eleito por
sufragio universal e directo para um man-
dato de cinco anos, sem que seja admitida
a reeleicdo para um terceiro mandato con-
secutivo, tem o poder de dissolucdo do
Parlamento unicameral (Assembleia da Re-
publica, composta por 230 deputados elei-
tos em 20 circulos eleitorais de acordo com
o0 sistema de representagdo proporcional e
0 método da média mais alta de Hondt na
conversdo dos votos em ndmero de man-
datos) e de demitir o governo, neste caso
apenas «quando tal se torne necessario
para assegurar o regular funcionamento
das instituicbes democraticas» (artigo
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O hemiciclo da Assembleia da Republica.

195.2,n.° 2). Tem ainda o poder de subme-
ter a referendo questdes de relevante inte-
resse nacional, mediante proposta da As-
sembleia da Republica ou do governo em
matérias das respectivas competéncias
(artigos 134.° e 115.9), bem como o direito
de veto sobre diplomas emanados da As-
sembleia da Republica, ainda que esta
possa ultrapassar o veto presidencial con-
firmando o seu voto por maioria absoluta
ou de dois tercos, conforme as matérias
em causa (artigo 136.°). Por seu lado, o go-
verno, chefiado por um primeiro-ministro,
que é nomeado pelo presidente da Repu-
blica, ouvidos os partidos representados
na Assembleia e tendo em conta os resul-
tados eleitorais, é responsavel perante o
presidente da Republica e a Assembleia
da Republica (artigos 187.2 e 190.9). A re-
jeicdo do programa do governo pela As-
sembleia da Republica, a ndo aprovacgéo
de uma mogéo de confianca ou a aprova-
¢éo de uma mogao de censura por maioria
absoluta dos deputados em efectividade

de funcdes determinam automaticamente a
demissdo do governo (artigo 195.°).

Este sistema de governo permitiu supe-
rar com relativa facilidade as crises gover-
namentais ocorridas até 1987 e assegurar
a estabilidade das instituigées. Conduziu,
com efeito, quer a neutralizagdo imediata
ou a curto prazo de governos de iniciativa
presidencial sem base parlamentar de
apoio, como aconteceu em 1978-1979 com
o lll'e IV governos constitucionais, quer ao
impedimento do prolongamento artificial de
governos de base parlamentar precaria,
como aconteceu em 1978, 1983 e 1985
com o lI, VIl e IX governos constitucionais,
quer ainda a inviabilizagdo de alternativas
de governo no quadro parlamentar com
duvidoso apoio na opinido publica, como
aconteceu nas dissolugdes parlamentares
de 1979 e 1987, da responsabilidade, res-
pectivamente, dos presidentes Ramalho
Eanes e Mério Soares.

Tendo a Constituigdo de 1976 estabeleci-
do um sistema eleitoral proporcional, que di-
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ficultava a partida a formacdo de governos
monopartidrios com maioria parlamentar
absoluta, a estabilidade governativa ficou,
durante a primeira década de funciona-
mento do sistema, muito dependente do
maior ou menor sucesso de formulas de
coligagéo interpartidaria (PSD + CDS entre
1979 e 1983, PS + PSD entre 1983 e 1985)
ou da iniciativa presidencial na superagdo
de impasses parlamentares. A evolugdo
politica foi, por isso, neste periodo sempre
condicionada pela busca, por parte dos
partidos vencedores dos sucessivos actos
eleitorais, de férmulas mais ou menos esté-
veis de governagao, cujo éxito, por sua
vez, dependeu, por um lado, do relaciona-
mento institucional entre o primeiro-ministro
e o presidente da Republica, e, por outro
lado, do maior ou menor sucesso dos go-
vernos no controlo das crises econémico-fi-
nanceiras.

Entre 1976 e 1985 sucederam-se, as-
sim, no poder um governo de maioria relati-
va do PS, um governo de base parlamentar
PS/CDS, trés governos de iniciativa pre-
sidencial (o Ultimo dos quais apenas de
gestdo com vista a preparagao de novas
eleigdes), trés governos de coligacdo PSD/

/CDS (Alianca Democratica — AD) e um
governo de coligagéo PS/PSD (Bloco Cen-
tral). Porém, entre 1985 e 2002, coincidindo
com a integragdo de Portugal na Comuni-
dade Europeia, foi a vez dos governos mo-
nopartidarios, primeiro do PSD, inicialmen-
te minoritario e depois com confortaveis
maiorias absolutas em 1987 (50,2 % dos
votos) e 1991 (50,4 %), depois do PS em
1995 (43,8 %, a escassos quatro mandatos
da maioria absoluta) e 1999 (44 %, com
metade dos mandatos parlamentares). En-
tre 2002 e 2005, regressou-se a férmula de
coligacdo interpartidaria (PSD + CDS), a
que Sse sucedeu um novo governo mono-
partidario do PS, o primeiro com maioria
parlamentar absoluta (45 % dos votos nas
eleicoes de 2005).

O presidente Ramalho Eanes (1976-
-1986) dissolveria a Assembleia da Repu-
blica por trés vezes: em 1979, ap6s o fra-
casso de dois governos de sua iniciativa,
destinados a superar o impasse parlamen-
tar gerado pelo derrube do primeiro gover-
no minoritario de Mario Soares e pela rup-
tura do acordo entre 0 PS e o CDS para
viabilizar o segundo governo de Mario Soa-
res; em 1983, em consequéncia da crise
que afectava a coligagdo AD; e em 1985,
apos a ruptura por parte do PSD do acordo
governamental com o PS. O presidente M&-
rio Soares (1986-1996), por sua vez, utiliza-
ria 0 mecanismo da dissolug@o apenas
uma vez, em 1987, depois de o Parlamento
derrubar o governo minoritério do PSD de
Cavaco Silva, através de uma mocéo de
censura da iniciativa do Partido Renovador
Democratico (PRD), liderado pelo ex-
-presidente Ramalho Eanes. O presidente
Jorge Sampaio, por fim, viu-se obrigado
em 2002 a dissolver o Parlamento em virtu-
de da decisdo do primeiro-ministro socia-
lista Anténio Guterres de apresentar a sua
demissdo na sequéncia dos maus resulta-
dos do PS nas elei¢bes municipais de De-
zembro de 2001, e sem que 0 seu partido
tenha querido propor um novo primeiro-mi-
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nistro, dado o impasse parlamentar criado
pelos partidos da oposicdo. As eleicoes de
2002 dariam entdo lugar a um novo governo
de coligagao PSD/CDS, cujo primeiro-minis-
tro, Dur&o Barroso, se demitiria em Julho de
2004, em consequéncia da sua aceitagdo
do lugar de presidente da Comiss&o Euro-
peia. Substituido pelo vice-presidente do
PSD, Santana Lopes, ao fim de quatro me-
ses o presidente Sampaio decidiu dissolver
o Parlamento e convocar novas eleicdes,
por descrer da capacidade do novo primei-
ro-ministro de assegurar a estabilidade e a
eficacia da acgdo governativa.

Verifica-se, assim, que, ao longo dos
primeiros trinta anos de vigéncia do actual
quadro constitucional, a alternancia demo-
cratica no poder se traduziu na formag&o
de executivos chefiados ora pelo PS, ora
pelo PSD, com a curta excepgéo dos go-
vernos de iniciativa presidencial, que dura-
ram dezasseis meses, e tendo aqueles
dois partidos estado coligados apenas
uma vez e pelo periodo de vinte e nove me-
ses. Ou seja, 0 sentido de voto maioritario
oscilou entre o centro-esquerda e o centro-
-direita, com predominio para o primeiro
durante treze anos (e presumivelmente
mais dois até ao final da presente legislatu-
ra em 2009) e para o segundo durante cer-
ca de dezassete. O PSD manteve-se como
partido do governo durante dezanove anos
(1979-1995 e 2002-2005) e o PS durante

treze anos (1976-1978, 1983-1985 e 1995-
-2002, 2005-2007), com trés interrupcdes
(1978-1983, 1985-1995 e 2002-2005), a pe-
ndltima das quais de dez anos. A desloca-
¢éo do voto de uma larga faixa de cerca de
20 % do eleitorado, ora no sentido do PS
ora no sentido do PSD, acabou por deter-
minar a referida oscilagdo. Assistiu-se, por
outro lado, a uma significativa diminuic&o
da forga eleitoral dos dois partidos dos ex-
tremos do leque parlamentar: o CDS, agora
designado CDS-PP, de cerca de 16 % para
cerca de 7 %, e o PCP, de cerca de 14 %
para cerca de 8 por cento. A quebra deste
Ultimo é parcialmente compensada a es-
querda pela emergéncia, desde as elei-
cbes de 1999, de um novo partido — o Blo-
co de Esquerda (BE) — que atingiu os
6,4 % dos votos nas eleicoes de 2005.

Por dltimo, note-se que nas onze elei-
¢Oes legislativas realizadas até agora, hou-
ve cinco maiorias absolutas obtidas por
trés forgas politicas: a coligacéo pré-eleito-
ral AD, chefiada por Sa Carneiro, em 1979
e 1980, o PSD, chefiado por Cavaco Silva,
em 1987 e 1991, e 0 PS, chefiado por José
Socrates, em 2005. O desgaste governati-
vo do PS em duas situagdes de crise finan-
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ceira entre 1976 e 1978 e 1983 e 1985, o
sucesso da integragao europeia a partir de
1986 e 0 descrédito dos governos de coli-
gacéo PSD/CDS entre 2002 e 2005 foram
factores que contribuiram decisivamente
para estes resultados.

Finalmente, entre 1995 e 2002 e entre
2005 e 2006, o PS tornou-se o primeiro par-
tido a colocar dirigentes seus a0 mesmo
tempo na chefia do governo (Anténio Guter-
res e José Socrates) e na Presidéncia da
Republica (Jorge Sampaio), depois das ex-
periéncias de coabitagdo institucional entre
um presidente militar e governos de diferen-
tes bases partidarias e entre um presidente
socialista e governos do PSD. Actualmente
assiste-se a experiéncia inédita de coabita-
céo entre um presidente eleito em Janeiro
de 2006 com o apoio do PSD e do CDS (Ca-
vaco Silva) e um governo do PS.

Para a consolidacéo e estabilizagéao do
sistema democratico muito contribuiu a
continuidade quer do sistema de forcas
partidarias, quer do sistema eleitoral, que
se revelou apto a garantir a alternancia no
poder e a formacgéo de governos de legis-
latura.

Com efeito, apenas nas eleicdes de
1985 uma nova forga politica conseguiu
pbr em causa, por um curto perfodo, a hie-
rarquia habitual do xadrez partidério: o Par-
tido Renovador Democratico (PRD), consti-
tufdo em torno da figura do presidente
Ramalho Eanes, que obteve entdo 18 %
dos votos, a custa fundamentalmente do
PS, tendo caldo nas elei¢des seguintes, em
1987, para 0s 5 % e desaparecido depois
do mapa parlamentar. De resto, o sistema
eleitoral proporcional e a lei em vigor, que
nao contém nenhuma clausula-barreira em
termos percentuais, tém permitido ocasio-
nalmente a eleicdo de deputados em re-

presentacdo de pequenas forgas politicas.
Assim aconteceu com a UDP, de extrema-
-esquerda, que elegeu um deputado a As-
sembleia Constituinte em 1975 e nas elei-
cOes legislativas de 1976, 1979 e 1980, e
com o Partido da Solidariedade Nacional
(PSN), conhecido como o «partido dos re-
formados», que elegeu um deputado para
a legislatura de 1991-1995, sempre, em
ambos 0s casos, com menos de 2 % dos
votos. Mais recentemente, o BE, uma coli-
gacédo de trés partidos de extrema-esquer-
da (Partido Socialista Revolucionario —
PSR —, UDP e Politica XXI) e independen-
tes, elegeu dois deputados em 1999, com
menos de 3 % dos votos, para em 2005 se
juntar ao grupo dos quatro principais parti-
dos ao eleger oito deputados com 6,4 %
dos votos.

Com excepgéo do BE, qualquer dos cin-
co principais partidos politicos ja experi-
mentou a férmula da coligacao pré-eleitoral.
O PCP com a Alianca Povo Unido (APU),
que integrou em 1979 o MDP-CDE ¢, a par-
tir de 1983, o Partido Ecologista «Os Ver-
des» (PEV), e a qual sucedeu, a partir de
1987, a Coligacdo Democratica Unitaria
(CDU), de que passou a fazer parte um pe-
queno grupo de ex-membros do MDP-CDE
— a Intervengdo Democrética (ID); o PSD
e 0 CDS, com a ja referida AD, em 1979 e
1980; e 0 PS, com a Frente Republicana
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e Socialista (FRS), uma coligacdo com
duas pequenas forgas politicas — a Acgdo
Social-Democrata Independente (ASDI) e a
Unido de Esquerda para a Democracia So-
cialista (UEDS), dissidentes, respectivamen-
te, do PSD e do PS — que se apresentou
apenas as eleicbes de 1980. Ao contrério
da AD, que configurou uma coligacao entre
dois dos quatro principais protagonistas do
sistema partidario portugués, aos quais se
associaram na altura um pequeno partido
monéarquico e o episddico Movimento Re-
formador, tanto a APU e a CDU como a
FRS se apresentaram como coligagdes cla-
ramente hegemonizadas pelo PCP e pelo
PS, respectivamente.

Neste quadro, os dois maiores partidos,
0 PS e 0 PSD, polarizam actualmente cerca

de trés quartos do eleitorado e de 85 %
dos mandatos parlamentares. Represen-
tam em Portugal as duas maiores familias
politicas europeias: os socialistas do Parti-
do Socialista Europeu (PSE) e os democra-
tas-cristdos do Partido Popular Europeu
(PPE). No caso do PSD, porém, esta filia-
¢&o é relativamente recente (1997), pois
anteriormente estivera ligado ao Partido
Europeu dos Liberais, Democratas e Refor-
mistas. Quanto ao CDS, que representou
inicialmente a familia democrata-cristd eu-
ropeia, viria a associar-se aos gaulistas
franceses em 1993 no Grupo da Alianca
dos Democratas Europeus (actual Unido
para a Europa das Nagdes), onde se tem
mantido apesar de ter entretanto recupe-
rado a sua inspiracdo democrata-crista.

Composicao da Assembleia da Repuiblica por grupos parlamentares
25-04-1976 02-12-1979
(intercalar)
PPD 73 PS 74
CDS 42 PS 107 AD 121
APU 47
PCP 40
PSD 7
UDP 1 UDP 1
05-10-1980 25-04-1983 06-10-1985
FRS 71 PPD-PSD 75 PRD 45 PS 57 PD-PSD
AD 126 APU 44 PS 101 88
APU 41 APU 38
CDS 30 cDS 22
UDP 1
PPD/PSD
8
19-07-1987 06-10-1991 01-10-1995
PS 60 g ! PPD-PSD 88
PPD-PSD 148 pPS 72 PPD-PSD 135 ps 112
CDU 31
PCP/PEV 17, CDS-PP 15,
PRD 7 PCP/
D!
cDs 4 oose /PEV
15
10-10-1999 17-03-2002 20-02-2005
PPD-PSD 81 PS 96 PPD-PSD 105  PPD-PSD 75
PS 115 PS 121
PCP/PEV,
j CDS-PP 14 PCP/PEV 14
CDS-PP) PCP/PEV cos-pP
15 12 12
BE 2 BE BE 8
3

Fonte: 30 Anos de Constituigdo, Lisboa, Assembleia da Republica, 2006.
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O seu posicionamento critico relativamente
as teses federalistas do PPE estivera na ori-
gem do seu afastamento deste partido eu-
ropeu. O PCP e 0 BE, por seu lado, tém vin-
do a integrar o Grupo Unitario da Esquerda
Europeia. Actualmente, o PS dispde de 12
deputados no Parlamento Europeu, o PSD
de sete, 0 CDS-PP e 0 PCP de dois cada, e
o BE de um.

Do ponto de vista programético, qual-
quer dos quatro partidos parlamentares
mais antigos tem conhecido a sua evolu-
céo. O PS, fundado em 1973 na Alemanha
a partir da Acgéo Socialista Portuguesa
(ASP) de Mario Soares, cedo abandonou a
componente marxista do seu ideério inicial
para se situar no campo social-democrata
reformista, tendo, alias, sido precursor das
viragens entretanto experimentadas no
mesmo sentido pelos partidos socialistas
da Europa Latina, a partir da década de 80.
O PSD, onde convergiram inicialmente as
linhas de orientacdo social-crista, liberal e
social-democrata, veio a subalternizar pro-
gressivamente esta Ultima em favor das pri-
meiras, no ambito de uma actuagdo gover-
nativa ou de uma estratégia oposicionista
ditadas por um evidente pragmatismo.
O CDS-PP, de matriz democrata-crista e
pretendendo inicialmente um posiciona-
mento centrista, veio, no inicio dos anos 90,
a adoptar uma orientag&o populista, conser-
vadora e assumidamente de direita, para,
mais recentemente, lhe acoplar a sua inspi-
racéo original. O PCP, que na revolugédo de
Abril de 1974 era conhecido como o partido
comunista mais ortodoxamente marxista-
-leninista da Europa Ocidental, tem vindo a
conhecer, apds a queda dos regimes comu-
nistas na antiga Unido Soviética e na Europa
do Leste, uma lenta mas progressiva evolu-
¢éo, que o leva hoje a aceitar a democracia
politica pluralista e representativa como
uma componente essencial do seu modelo
de sociedade. Quanto ao BE, fundado s
em 1999, cedo se libertou da matriz esquer-
dista tradicional dos partidos trotskista e

maoista que estiveram na sua origem, para
adoptar o perfil ideolégico de uma esquer-
da moderna, sensivel a causas morais e cul-
turais de natureza fracturante e empenhada
em lutas sociais no quadro da democracia
representativa e participativa.

Dos cinco partidos parlamentares,
aquele que sempre conheceu uma mais
equilibrada implantagdo no territério nacio-
nal é, sem duvida, o socialista, enquanto 0s
sociais-democratas e os populares tém os
seus bastides no Norte e Centro, os comu-
nistas na Grande Lisboa e no Alentejo e 0s
bloguistas nos principais centros urbanos.
Quanto aos arquipélagos atlanticos, a he-
gemonia dos sociais-democratas nas re-
gides autbnomas da Madeira e dos Agores
foi, em relagdo a esta ultima, quebrada, a
partir de 1996, pelos socialistas, que ga-
nharam entdo, pela primeira vez, as res-
pectivas elei¢des regionais.

A principal fonte de financiamento dos
partidos politicos tem sido o orgamento do
Estado, na base do numero de votos obtido
por cada um nas elei¢oes legislativas, des-
de que atinjam um minimo de 50 000. A lei
estabelece também limites as despesas
das campanhas eleitorais.

Também no que toca ao estatuto dos ti-
tulares dos cargos politicos e ao respectivo
regime de incompatibilidades, impedimen-
tos e responsabilidades, caminhou-se ao
longo da primeira metade da década de 90
para a definigdo de um quadro mais rigoro-
so das condi¢Bes de exercicio dos cargos
e mandatos, hoje, todavia, acusado de
uma excessiva rigidez com prejuizo para o
recrutamento qualificado dos agentes poli-
ticos. A preocupagao que esteve na base
da lei aprovada em 1995 reflectia, porém, o
crescente sentimento de distanciacéo e
desafeicdo do eleitorado em relagdo aos
seus representantes politicos, traduzido em
taxas de abstengdo cada vez mais altas.

Com efeito, entre 1975 e 2005, a abs-
tengdo eleitoral cresceu de uns modestissi-
mos e nunca mais igualados 8,3 % nas
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eleicdes para a Assembleia Constituinte
para uns preocupantes 37,7 % nas ultimas
eleicbes para a Assembleia da Republica,
embora com tendéncia para estabilizar
nesta ordem de valores. Também as elei-
cOes autarquicas e presidenciais tém co-
nhecido este fenomeno, ainda que em me-
nor escala, com as primeiras a verem a
taxa de abstengao crescer de 35,4 % para
39,1 %, e as segundas de 24,5 % para 37,4
por cento. A confirmar o progressivo desin-
teresse da populacao portuguesa pela par-
ticipagdo politica estiveram os resultados
dos dois primeiros referendos nacionais,
ambos em 1998: o que incidiu sobre a des-
penalizagdo da interrupgdo voluntaria da
gravidez e 0 que inquiria sobre a institucio-
nalizag&o em concreto das regioes adminis-
trativas no continente. Ambos deram a vito-
ria aos partidarios do «n&o», mas nenhum
dos dois obteve a participacdo da maioria
minima de metade mais um dos eleitores,
necessaria para que 0s seus resultados pu-
dessem ser considerados vinculativos. No
primeiro caso, a taxa de participacao que-
dou-se em 31,9 % e no segundo em 48,1 %.
Apesar disso, nenhum dos partidos parla-
mentares partidarios do «sim» exigiu a pu-
blicacdo das leis aprovadas na Assembleia
da Republica, conscientes da inconvenién-
cia politica de tal acto. Em 2007 um novo re-
ferendo sobre a despenalizacdo da inter-

rup¢éo voluntéria da gravidez, quando feita
até as dez semanas, deu a vitdria ao «sim»
por 59,2 % dos votos, com uma taxa de
abstengédo de 56 por cento.

O elevado abstencionismo numa forma
de participagao politica directa da popula-
cdo em decisdes de alcance nacional so-
bre temas que inequivocamente as afec-
tam € susceptivel de leituras contraditorias.
Tanto pode querer significar uma manifes-
tacdo de preferéncia pelos mecanismos
de democracia representativa como forma
de resolugéo dos problemas politicos co-
mo pode confirmar ao mais elevado grau a
tendéncia para o indiferentismo, o desinte-
resse ou a desafeigdo pelas questdes pu-
blicas, que uma parte crescente do eleito-
rado tem vindo a revelar.

S&o, porém, multiplas e variadas as
causas da abstencéo eleitoral. A chamada
abstengao cronica, correspondente aos
eleitores que, por razdes ideolégicas ou
por puro indiferentismo, se recusam siste-
maticamente a votar, n@o ultrapassarg, se-
gundo estudos recentes (Jorge de S& e
Lufs Reto, in Didrio de Noticias de 10 de
Outubro de 1999), os 15 % do total do elei-
torado. Ja a abstencéo flutuante, resultante
quer de factores técnico-administrativos,
como mudancgas de residéncia, quer de
factores aleatorios de ordem pessoal, atin-
gird 32 %. Por Ultimo, a abstengao selecti-
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va, motivada pela falta de informacéo, pela
ocasional auséncia de identificacdo com
um partido ou ainda pela insuficiente dra-
matizagao do combate politico — como co-
rolario, alias, da crescente estabilidade do
sistema democratico e da diminuigdo da
conflitualidade social — situar-se-& nos 24
por cento. A estes Ultimos factores acresce
igualmente a sensagdo de impoténcia de
muitos cidadaos em relagdo a partidocra-
cia dominante, bem como a chamada crise
das ideologias, com o consequente senti-
mento de diluicdo das fronteiras partidarias
e o correlativo fenémeno de mediatizagdo e
fulanizacao da vida politica (cf. Cruz, 1994).
Por dltimo, mas n&o menos importante, o
caldo individualista e hedonista da cultura
pos-moderna é de molde a desincentivar
qualquer tipo de comportamento participa-
tivo, e faz-se sentir particularmente nas ge-
rag0es mais jovens, que ja nao experimen-
taram a privacdo das liberdades imposta
pela ditadura.

Os inquéritos disponiveis para o inicio
da década de 90 demonstram, no entanto,

que o desinteresse pela politica é notoria-
mente mais elevado em Portugal (entre
68 % e 82 %) do que na média de seis a
dez paises da Unido Europeia (entre 55 % e
58 %). Comparado com a Alemanha, onde
a taxa de desinteresse oscila entre 0s 30 %
e 45 %, o contraste é ainda maior (cf. idem).

Em contrapartida, assiste-se a prolifera-
¢&do de outras formas menos tradicionais
de interven¢do na vida da comunidade, co-
mo a assinatura de petices, a participa-
¢do em manifestacGes de protesto ou em
movimentos de defesa de causas concre-
tas ou ainda o0 apoio a formas de presséo
de cariz neocorporativo. O direito de peti-
céo para defesa dos direitos dos cidadaos,
da Constituicdo, das leis ou do interesse
geral, bem como o direito de ac¢do popu-
lar para promover a prevengéo, a cessagao
ou a perseguigdo judicial das infraccoes
contra a saude publica, os direitos dos
consumidores, a qualidade de vida e a
preservacdo do ambiente e do patriménio
cultural e assegurar a defesa dos bens pu-
blicos estéo, alids, consagrados na Consti-

Manifestacdo, em 1999, sob a forma de corddo humano, a favor da intervencdo das tropas
da ONU em Timor Leste, em resultado dos violentos confrontos que tiveram lugar na
sequéncia do referendo acerca da lndependenc:a daquele territorio.
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tuicdo Portuguesa (artigo 52.°), ainda que o
Ultimo seja raramente exercitado.

Com o objectivo de reforgar as possibili-
dades de participacéo politica dos cida-
daos, a revisdo constitucional de 1997 alar-
gou o leque de matérias passiveis de
referendo nacional e local, concedeu o di-
reito de iniciativa da lei e do referendo a
grupos de cidadaos eleitores, e acabou
com o monopdlio partidério na apresenta-
céo das listas de candidatos aos 6rgaos
concelhios do poder local, mantendo em-
bora esse monopolio nas candidaturas a
Assembleia da Republica.

Est4, entretanto, em aberto a possibilida-
de de rever a lei eleitoral para a Assembleia
da Republica em moldes que proporcionem
uma maior aproximacao entre os eleitores e
0s seus representantes. A adopcéo de cir-
culos uninominais, a par de circulos plurino-
minais, constitucionalmente permitida, com
salvaguarda da proporcionalidade do siste-
ma, tem vindo a ser encarada pelos dois
maiores partidos como uma forma de contri-
buir para aquele objectivo.

Abolidos os tribunais especiais e garantida
a independéncia dos juizes na sequéncia
da implantacdo do regime democratico, a
Constituicdo consagrou uma organizagdo
judicial, assente em varios tipos de tribu-
nais, e um estatuto proprio para os magis-
trados.

Assim, para além do Tribunal Constitu-
cional, criado com a reviséo constitucional
de 1982 e que herdou as funcdes de fisca-
lizag&o da constitucionalidade das leis, até
entdo atribuidas ao Conselho da Revolu-
céo, foram definidas trés categorias de tri-
bunais: 0 Supremo Tribunal de Justica e 0s
tribunais judiciais de primeira e de segun-
da instancia; o Supremo Tribunal Adminis-
trativo e os demais tribunais administrativos
e fiscais; e o Tribunal de Contas. Os pri-
meiros sdo os tribunais comuns em maté-

ria civel e criminal, aos segundos compete
0 julgamento das acgdes e recursos con-
tenciosos que tenham por objecto dirimir
os litigios emergentes das relacdes juridicas
administrativas e fiscais, e ao terceiro incum-
be a fiscalizagdo da legalidade das despe-
sas publicas e de julgamento das contas
que a lei mandar submeter-lhe, nomeada-
mente da Conta Geral do Estado, incluindo
a da Seguranca Social, e das contas das
regides autonomas dos Acores e da Madei-
ra. A revisdo constitucional de 1997 aboliu
a existéncia permanente dos tribunais mili-
tares, limitando a sua constituicéo, para o
julgamento de crimes de natureza estrita-
mente militar, ao periodo de vigéncia do
estado de guerra. E ainda admitida a exis-
téncia de tribunais marftimos, tribunais ar-
bitrais e julgados de paz.

A desgovernamentalizacé@o das estru-
turas judiciarias levou a um estatuto de
grande independéncia dos juizes, que go-
zam de uma consideravel margem de au-
togoverno, gerida, no que toca aos juizes
dos tribunais judiciais, pelo Conselho Su-
perior da Magistratura. Este 6rgéo é presi-
dido pelo presidente do Supremo Tribunal
de Justica e composto por dois vogais de-
signados pelo presidente da Republica,
sete eleitos pela Assembleia da Republica
e sete juizes eleitos pelos seus pares. Por
sua vez, o Ministério Publico goza igual-
mente de autonomia e de estatuto proprio,
separado do da magistratura judicial. Tem
como ¢rgéo directivo a Procuradoria-Geral
da Republica, presidida por um procura-
dor-geral da Republica (nomeado pelo
presidente da Republica, sob proposta do
governo, para um mandato de seis anos) e
integrando o Conselho Superior do Minis-
tério Publico, que inclui membros eleitos
pela Assembleia da Republica e membros
eleitos pelos magistrados do Ministério
Publico. Tanto os magistrados judiciais
como 0s magistrados do Ministério Publi-
co sdo formados, desde 1979, no Centro
de Estudos Judiciérios, organismo respon-
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savel pela sua qualificagéo técnica e cien-
tifica.

As garantias e a qualidade das solu-
cbes consagradas constitucionalmente no
dominio da organizag&o judicial ndo foram,
porém, suficientes para dar resposta cabal
aos desafios colocados por uma crescente
procura da justica por parte de cidaddos
ciosos dos seus novos direitos e impulsio-
nada pela dinamica econémica e social
dos Ultimos vinte e cinco anos, apesar da
excessiva desigualdade social no acesso
ao direito que continua a caracterizar o sis-
tema. Tanto os agentes do aparelho judicial
como 0s seus utentes convergem de ha
muito no reconhecimento do estado de cri-
se permanente da justica portuguesa.

A acumulacéo dos processos penden-
tes, a lentidao das decises e 0 acentuado
risco das prescrigoes s@o consequéncias
inevitaveis da caréncia de meios humanos
e de instalagbes condignas, do atraso na
informatizacéo do sistema, do burocratis-
mo administrativo, dos habitos de prolixida-
de e erudigdo na redacgao das sentencas,
da falta de assessoria de apoio aos juizes,
da sobrecarga com contenciosos menores,
da auséncia de mecanismos alternativos
de resolucéo dos conflitos, de formalismos
excessivos na interpretagdo da lei e do ex-
cesso de garantismo que estimula a litigan-
cia intermin&vel para quem possui recursos
avultados e bons advogados. Para além do
descrédito para a justica e do sentimento
de impunidade que resultam de tal estado
de coisas, com as consequéncias perver-
sas que se imaginam, ndo sdo também
despiciendos os custos brutais que daqui
decorrem para o funcionamento das em-
presas e da economia em geral.

O consenso sobre o diagnostico e a te-
rapéutica da crise da justica tem-se vindo a
impor ultimamente. Reflexo disso é a re-
cente assinatura, em Setembro de 2006, de
um «pacto para a justica» entre o partido
do governo e o principal partido da oposi-
¢éo, o qual parece conter as medidas de

tratamento mais urgentes e, sobretudo, a
vontade de as aplicar, superando os facto-
res de inércia do sistema e os corporativis-
mos instalados.

Com a revisdo constitucional de 1982, que
extinguiu 0 Conselho da Revolugédo e pds
fim ao sistema de autogoverno em que se
encontravam desde a revolugao de 25 de
Abril de 1974, as Forgas Armadas passa-
ram a estar integralmente subordinadas ao
poder politico democrético. A elei¢gdo do
primeiro presidente da Republica civil em
1986 veio, por seu turno, reforgar no plano
simbolico essa dependéncia, aproximan-
do-as ainda mais do estatuto que as carac-
teriza nas democracias ocidentais.

A lei e a pratica politica dominante
preocuparam-se, entretanto, em salvaguar-
dar a isencédo e o apartidarismo da insti-
tuicdo militar, conferindo-lhe ainda um
apreciavel grau de autonomia no plano es-
tritamente organizativo, no ambito de um
modelo constitucional e legal de controlo
politico que corresponsabiliza equilibrada-
mente o presidente da Republica, o gover-
no e a Assembleia da Republica (cf. Vitori-
no, 1998).

Assim, o presidente da Republica, que
exerce por ineréncia o0 cargo de coman-
dante supremo das Forgas Armadas, no-
meia e exonera 0s principais chefes milita-
res (chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas e chefes dos estados-
-maiores do Exército, da Armada e da For-
ca Aérea), sempre sob proposta do gover-
no. A partir de 1995, a escolha dos nomes
propostos pelo governo deixou de estar
condicionada por uma lista prévia de trés
nomes seleccionados pela propria insti-
tuicdo militar, que passou a desempenhar
um papel meramente consultivo. A Assem-
bleia da Republica detém, por sua vez,
vastas competéncias legislativas no dominio
da defesa nacional, definicdo dos deveres
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dela decorrentes e bases gerais da organi-
zacdo, do funcionamento, do reequipamen-
to e da disciplina das Forcas Armadas, para
além de tudo o que diga respeito as restri-
cbes ao exercicio de direitos por militares,
em nome do estrito apartidarismo dos seus
membros. Por via dos seus poderes orca-
mentais e da competéncia para aprovar as
chamadas leis de programagao militar, que
fixam o montante e a distribuicdo dos inves-
timentos em equipamento, exerce igualmen-
te uma importante responsabilidade de con-
trolo da instituicdo. Por dltimo, existe ainda,
com dignidade constitucional e funcdes
consultivas, o Conselho Superior de Defesa
Nacional, presidido pelo presidente da Re-
publica e integrando o primeiro-ministro, al-
guns ministros, dois deputados, os presi-
dentes dos governos regionais dos Acores
e da Madeira e os chefes militares.
Areconversdo de umas Forgas Armadas
empenhadas ao longo de mais de uma dé-
cada numa guerra colonial em trés frentes e
chamadas depois a desempenhar um deli-
cado papel de conducéo da transicao para
um regime democratico acabou por se pro-
cessar num ambiente de tranquilidade e
sem sobressaltos. A plena integragdo de
Portugal no concerto das democracias eu-
ropeias, reforcada pela adesdo a Comuni-
dade Europeia, e a alteragcdo do cenario
geostratégico contribuiram igualmente para
a progressiva diminui¢ao do seu peso espe-
cifico interno. Mas se eliminaram quaisquer
tentacbes de envolvimento das Forcas Ar-
madas em missGes de seguranca interna,
fora das situacdes de excepcao do estado
de guerra ou dos estados de sitio e de
emergéncia, reforcaram, em compensagéo,
a sua importancia como instrumento da di-
plomacia e da politica externa portuguesa
num mundo em que, ap6s a queda do im-
pério soviético, as missdes internacionais
de paz se tornam cada vez mais frequentes.
A revis&o constitucional de 1997 reflectiu
esse facto ao incluir um novo nimero no ac-
tual artigo 275.°, que explicitamente Ihes

atribui a incumbéncia de satisfazer os com-
promissos internacionais do Estado portu-
gués no ambito militar e participar em mis-
sdes humanitéarias e de paz assumidas
pelas organizacdes internacionais de que
Portugal faca parte. As Forcas Armadas por-
tuguesas participaram ou participam, deste
modo, em missdes da Organizagéo das Na-
¢des Unidas (ONU) em Angola, Mogambi-
que, Libano, Timor Leste e Sara Ocidental, e
em missdes da NATO (North Atlantic Treaty
Organization, Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN) ou da UE na Bés-
nia-Herzegovina, no Kosovo, no Afeganistdo
e Republica do Congo. Em finais de 1999 in-
tegraram também a Interfet — forga interna-
cional que, com mandato do Conselho de
Seguranga da ONU, interveio em Timor Les-
te para pdr termo a violéncia desencadeada
pelo Exército indonésio e as milicias locais
contra a populacao, que em referendo se
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pronunciara esmagadoramente pela inde-
pendéncia. E entre Janeiro de 2000 e 2002
participaram com um contingente de 800
homens na Untaet, a administracéo tran-
sitéria da ONU que preparou a transicdo
para a independéncia do novo Estado de Ti-
mor Leste. Para além disso, designam for-
cas aéreas e navais para 0 Comando do
Atlantico da NATO e forgas terrestres e aé-
reas para 0 Comando da Europa da NATO,
designadamente para o seu Corpo de
Reaccéo Répida, assegurando assim 0s
compromissos do Estado portugués no am-
bito da Alianca Atlantica. Tém ainda forcas
atribuidas a Uniéo da Europa Ocidental
(UEQ). Também as acgdes de cooperacédo
técnico-militar com os novos paises africa-
nos de expressao portuguesa e as missdes
de interesse publico (fiscalizagéo da pesca
e da poluigdo ambiental na Zona Econoémica
Exclusiva e nas &guas territoriais, operagoes
de busca e salvamento, obras de engenha-
ria ao servico da qualidade de vida das po-
pulagdes) se viram revalorizadas neste novo
contexto.

O Exército foi naturalmente o ramo que
sofreu a mais substancial reducéo de efecti-
v0S, que passaram de cerca de 170 000, em
1973, para cerca de 23000, em 2006. Na
Armada a reducéo foi de 18 000 para 11 000
e na Forca Aérea de 16 000 para 8000.
A carreira militar foi aberta em 1993 as mu-
lheres e o servigo militar obrigatorio viu o

seu tempo drasticamente reduzido para oi-
to meses no Exército, sendo quase inte-
gralmente substituido pelo voluntariado nos
restantes ramos. A partir da revisdo consti-
tucional de 1997, deixou de ser uma obri-
gatoriedade constitucional, passando a lei
a regular as suas formas. Em 2003 foi inte-
gralmente substituido pelo regime de vo-
luntariado profissionalizado.

No contexto da politica externa e das rela-
¢Oes internacionais do Estado portugués
assumem particular relevo os lagos privile-
giados de amizade e cooperagdo com 0S
paises de lingua portuguesa, a que se refe-
re o artigo 7.° da Constituic&o.

As feridas das guerras coloniais deram
rapidamente lugar a sentimentos de liga-
céo afectiva e cultural e de respeito mutuo
com 0s povos das ex-colénias africanas,
traduzidos numa politica de cooperacéo
e solidariedade a varios titulos exemplar e
que recolhe o apoio de todos os quadran-
tes partidarios portugueses. O regresso de
Portugal a sua matriz europeia foi, assim,
acompanhado por uma redefinicdo da sua
vocagao extra-europeia, no desempenho
de um papel de ajuda diplomatica, econd-
mica e cultural que é hoje reclamado de
Cabo Verde a Timor Leste.

A constituigdo em 1997 da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
representou simultaneamente o coroamento
de um processo de normalizagdo e aprofun-
damento das relagbes com 0s novos esta-
dos de lingua oficial portuguesa e o Brasil e
0 ponto de partida para iniciativas conjuntas
no plano politico, econémico e cultural, no
respeito pelas instituicbes democraticas e
pelos direitos humanos, que contribuam
igualmente para a afirmacédo desta comuni-
dade no sistema internacional.

Neste contexto assume ainda particular
importancia o apoio que tem vindo a ser
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canalizado pelo Estado portugués para a
reconstrugdo e desenvolvimento de Timor
Leste, directamente e através da sensibili-
zagdo da comunidade internacional, bem
como a colaboragéo com a ONU em todo o
processo que conduziu a independéncia
daquela antiga colénia portuguesa do Ex-
tremo Oriente.

A participagéo activa de Portugal no pro-
cesso de unificacédo politica europeia e a
sua integracéo no nucleo de paises funda-
dores do euro veio naturalmente redefinir
0s limites da soberania do Estado, alienan-
do em prol da Unido Europeia algumas das
suas fungdes tradicionais e limitando signi-
ficativamente o alcance de outras. Tratou-
-se do preco a pagar para vencer o atraso
estrutural da sociedade portuguesa e con-
ferir-lhe padrées superiores de qualidade
de vida. Nao foram apenas as competén-
cias do banco central portugués que se vi-
ram substancialmente reduzidas em fun-
céo da adopgao do euro. Foram também
0s 6rgaos de soberania em geral — presi-
dente da Republica, Assembleia da Repu-
blica, governo e tribunais — que, em con-
sequéncia da realizacdo do projecto de

unificagdo politica, se tém visto progressi-
vamente lateralizados pelas proprias ca-
racteristicas e exigéncias do processo de
decisdo comunitario e pelo inevitavel alar-
gamento do ambito de matérias objecto do
ordenamento juridico comunitario. Sem es-
quecer o crescente peso da tecnoburocra-
cia administrativa nacional, que se reporta
muitas vezes directamente a Comissdo Eu-
ropeia e a sua estrutura administrativa, as-
sim contribuindo também para a relativa
perda de poder dos ¢érgdos de soberania
enquanto tal (cf. Vitorino, 1994).

A consciéncia das inevitaveis limitagdes
de soberania postuladas pela crescente in-
tegragdo europeia ndo s6 ndo inibe como
estimula uma intervengdo mais activa do
Estado portugués nas instituicdes comuni-
tarias, onde se vem batendo por solucdes
que, beneficiando a Unido Europeia no seu
conjunto, se repercutem igualmente de for-
ma positiva no desenvolvimento da socie-
dade portuguesa e na salvaguarda dos in-
teresses nacionais. Foi este o espirito que
presidiu a negociacdo da Agenda 2000,
onde, apesar das dificuldades de uma con-
juntura restritiva, foi possivel garantir a con-
tinuidade de importantes ajudas estruturais
até 2006, no ambito do IIl Quadro Comuni-
tario de Apoio. E foi este também o espirito
que conduziu a aprovagdo de um novo arti-
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go no Tratado da Unido sobre as regides
ultraperiféricas, onde se incluem os Agores
e a Madeira, que assim passam a dispor
do direito a politicas especificas de apoio.
Do mesmo modo, também as preocupa-
ches portuguesas com a luta contra o de-
semprego e a excluséo social, com o refor-
¢o dos direitos de cidadania europeia e
com a cooperagdo no combate & criminali-
dade organizada, a droga e ao terrorismo
tém merecido o devido acolhimento nas ins-
tancias comunitérias e no Tratado da Uni&o.

Fiel & sua vocacao europeista, o Estado
portugués vem-se igualmente batendo pela
consolidagao e operacionalidade dos me-
canismos da Politica Externa e de Seguran-
¢a Comum (PESC), no &mbito dos quais
assume particular relevo a instituigdo da
Identidade Europeia de Segurancga e Defe-
sa (IESD), futura herdeira da UEO, em arti-
culacdo com a NATO. E mostrou-se, por
outro lado, empenhado no processo de
alargamento da Unido Europeia, como for-
ma de consolidacdo das democracias
emergentes fora das suas actuais frontei-
ras e consequente diluicdo de focos de
tens&o.

A Presidéncia portuguesa da Unido Euro-
peia no primeiro semestre do ano 2000, ao
fazer aprovar a chamada «estratégia de Lis-
boa», deu um importante contributo para a
implementacdo de um modelo de desenvol-
vimento economico, social e cultural capaz
de responder aos desafios da gobalizag&o.
Da Presidéncia portuguesa no 2.° semestre
de 2007 espera-se um novo impulso para
esta estratégia, a par de novos contributos
para a superagado da crise institucional vivida
pela Unido desde o fracasso do processo de
aprovagdo do seu tratado constitucional.

O Estado de direito democratico possui ho-
je em Portugal uma solidez nunca antes
atingida no passado.

No plano constitucional, mais do que
caminhar para novas revisoes, importa hoje
sobretudo potenciar as benfeitorias intro-
duzidas na revisdo de 1997 com vista ao
reforco dos mecanismos da democracia
participativa. Se o esquema de funciona-
mento dos 6rgdos de soberania da demo-
cracia representativa, assente numa equili-
brada reparticdo de competéncias e num
eficaz controlo reciproco de poderes, tem
provado globalmente bem, é, de facto, na
esfera da utilizagdo dos instrumentos da
democracia participativa que se justifica
agora sobretudo apostar, até como forma
de revalorizar a democracia representativa
aos olhos do cidadao comum.

O uso das novas tecnologias com vista
a facilitagéo do exercicio do direito de voto
e ao reforgo das relagdes interactivas entre
0s eleitos e os eleitores e entre 0s membros
do governo e os cidaddos, o estimulo ao
uso do referendo local e a recente adop-
cdo de medidas de discriminacéo positiva
para assegurar a igualdade dos sexos no
acesso a cargos politicos constituem-se
em outros tantos contributos para garantir a
«democracia das cidadas e dos cidadaos».
Sem esquecer, como é 6bvio, a aposta per-
manente e com bons juros a prazo numa
educagdo para a cidadania e na extenséo a
todos dos beneficios da sociedade de infor-
magao — condi¢Oes basilares de uma cida-
dania activa.

No plano da organizagao administrativa
do Estado, urge combinar a reforma dos
servigos periféricos da administracéo cen-
tral, visando uma melhor coordenagao hori-
zontal e territorial das politicas publicas,
com 0 prosseguimento da descentraliza-
¢ao de competéncias ndo apenas para 0S
municipios mas também para as areas
metropolitanas, no respeito do principio
da subsidiariedade. A desburocratizagao
da administragdo publica em geral e a sua
aproximagao aos cidadaos, com a melho-
ria substancial dos servicos prestados, sao
ainda hoje imperativos urgentes e de in-
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Uma das Lojas do Cidaddo, simbolo da desburocratizacdo da administracdo publica e da sua
aproximacdo aos cidadaos.

questionavel actualidade, apesar dos es-
forcos que tém vindo a ser empregues e da
crescente utilizagdo dos recursos das tec-
nologias de informacéo, na sequéncia do
recente programa Simplex.

Uma justica mais rapida e eficiente,
mais proxima e acessivel aos cidadéos e
com 0s meios adequados para combater a
corrupgao e a criminalidade economica é
hoje uma exigéncia generalizada da socie-
dade portuguesa. Mais do que dramatizar
a sua relagdo com os agentes politicos, im-
porta rendibilizar ao méaximo as virtualida-
des da organica instituida e conferir-lhe os
meios praticos de actuagao.

No plano da defesa e da politica exter-
na, por ultimo, tudo indica que o Estado

portugués esta no bom caminho, cada vez
mais empenhado em assumir por inteiro as
suas responsabilidades no ambito da
Uni&o Europeia e de outras organizacdes e
aliangas internacionais como o Conselho
da Europa, a Organizagéo para a Seguran-
ca e Cooperagéo Europeia (OSCE), a ONU
e a NATO. O reforgo dos mecanismos de-
mocréticos de controlo dos poderes da
Unido Europeia deve, porém, merecer-lhe
uma aten¢do permanente. Tal como o re-
forgo dos poderes ou mesmo a criacédo de
instancias internacionais de regulacdo da
globalizagdo econémica em curso. Conti-
nuar a apostar a fundo nas relagées com
0s paises de lingua portuguesa é também
um imperativo incontornavel.
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sociedade portuguesa tem sido, ao

longo das Ultimas décadas, cenario

de intensas transformacdes. Num
primeiro plano, importa destacar um con-
junto de processos de fundo, de carécter
estrutural, que se manifestam em Portugal
com maior intensidade desde os anos 60.
Tais processos sociais — comportando
vectores de permanéncia e de mudanga,
de continuidade ou de inflexdo de tendén-
cias, em combinagOes por vezes surpreen-
dentes — influiram de maneira decisiva, se
bem que mais subterranea e gradual do
que imediatamente aparente, quer no
desencadeamento, em 1974, da ruptura
politica com o longo periodo anterior de re-
gime ditatorial, quer na subsequente mo-
dernizag&o das instituicoes e da economia,
dos valores culturais e dos estilos de vida.
Tudo aponta para que o futuro préximo
continue a ser fortemente marcado por es-
Se conjunto de processos estruturais.

Em simultaneo, noutro plano, sobres-
saem as mudangas mais directamente re-
portaveis a acgao colectiva, as quais influen-
Ciaram, por sua vez, com impactes variaveis,
aquelas transformacdes estruturais, acen-
tuando-as, esbatendo-as ou reorientando-
-as, numa sequéncia que foi pontuando, de
forma saliente, a vida social do pais. Sao dis-
S0 exemplos notaveis as acgdes politicas e
0s movimentos sociais que presidiram ao re-
ferido derrube da ditadura e, em seguida, a
consolidagdo das instituictes democraticas,
na segunda metade dos anos 70. S&o-no,
igualmente, as orientacdes estratégicas que,
a nivel politico, levaram a integragé@o na Eu-
ropa comunitéria, desde meados dos anos

80, e as etapas sucessivas de participagdo
portuguesa no processo de construgdo da
Unido Europeia (UE).

Incluem-se aqui, também, politicas pu-
blicas com incidéncia economica, social e
cultural extremamente significativa, mesmo
que de sentido varigvel ao longo do perio-
do em analise, como as nacionalizacées
das grandes empresas, na década de 70,
€ a sua posterior privatizagdo, gradualmen-
te em curso a partir da segunda metade
dos anos 80. Assinalem-se também as poli-
ticas de modernizagao de infra-estruturas e
liberalizagao gradual da economia, na pri-
meira parte da década de 90, e as de inte-
gracéo no espaco da moeda europeia, de-
senvolvidas desde a segunda parte da
década de 90 e culminando com a entrada
em circulagdo do euro em 2002.

Noutros dominios, mas com idéntica re-
levancia, pode destacar-se a crescente
prioridade politica atribuida aos processos
de qualificag&o escolar, profissional e cien-
tifica da populagdo; ou a promogdo de
accoes emblematicas de revalorizagao da
visibilidade cultural do pais no palco inter-
nacional, como foi o caso da Exposi¢ao
Mundial de Lisboa (Expo 98); ou as politi-
cas de solidariedade social como as que,
em particular na segunda metade dos anos
90, tomaram como objecto 0 combate as
formas tradicionais e novas de pobreza e
exclusdo social. S&o ainda de referir, a ni-
vel da UE, a contribui¢do portuguesa para
0 langamento, na viragem do milénio, da
«agenda de Lisboa», focada na procura de
maior competitividade europeia no quadro
do processo de globalizagéo, e, a nivel na-
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cional, as recentes politicas de equilibrio
das contas publicas e de racionalizagéo do
Estado, bem como medidas no sentido da
mudanca de paradigma tecnolégico na
economia — politicas estas que assentam,
tanto as de &mbito internacional como as
de dmbito nacional, na prioridade ao co-
nhecimento e & inovagéo.

A respeito de todo este conjunto de as-
pectos, relativos & sociedade portuguesa
tal como ela se tem vindo a configurar e
tende a projectar-se no futuro imediato, in-
teressa relembrar um conjunto suficiente-
mente elucidativo de elementos informati-
vos e analiticos, se bem que em registo
condensado.

Os processos de recomposicao social pelos
quais a populagéo portuguesa tem vindo a
passar desdobram-se em diversas dimen-

sOes, nomeadamente demograficas, geo-
gréficas, educativas e socioprofissionais.
Em cada um desses aspectos podem ob-
servar-se dinamicas especificas; mas mais
importantes ainda sdo as convergéncias e
as tensdes que se estabelecem entre elas,
assim como as articulagdes reciprocas e 0s
efeitos que vao tendo umas nas outras, quer
nas vertentes que decorrem acentuada-
mente do contexto internacional (em parti-
cular, do espaco europeu), quer nas verten-
tes em que prevalecem especificidades
nacionais (Almeida, Costa e Machado,
1994; Machado e Costa, 1998; Costa, Mau-
ritti, Martins, Machado e Almeida, 2002).
Nos anos 60, a populagdo portuguesa
era ainda em grande medida rural e traba-
lhava em formas de agricultura tradicional,
quer de assalariamento precario, muito em
especial nos latifindios do Sul, quer de pe-
queno campesinato proprietario ou rendei-
ro, predominante nas regides do Centro e
do Norte. Verificavam-se entdo altas taxas
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de natalidade e um perfil demografico ca-
racterizado por uma piramide etéria de ba-
se larga e topo afilado. As condigdes de vi-
da muito dificeis, as quais na altura se
vinha ainda somar o recrutamento militar
em massa dos jovens do sexo masculino,
enviados pelo regime de entdo para as for-
cas armadas da Guerra Colonial, tudo foi
contribuindo para que essa populagdo se
envolvesse em intensos movimentos migra-
tdrios. Procurava, assim, vias de acesso a
vida melhor, quer na emigragdo para a Eu-
ropa mais desenvolvida — sobretudo para
Franca e para a Alemanha —, quer nas mi-
gragdes internas para as principais cida-
des, muito em especial para as areas em
industrializac&o de Lisboa e do Porto.

A obtencéo de emprego na indUstria ou
nos servicos pessoais, por um lado, e o
acesso a maior escolarizagéo dos filhos,
por outro, foram dois dos vectores dinami-
zadores, ou, pelo menos, duas das conse-
quéncias decisivas destes movimentos po-
pulacionais. Com elas veio a insergéo em
modos de vida urbanos e o0 comeco de ou-
tros processos fundamentais: uma signifi-
cativa mudanca dos valores sociais preva-
lecentes e dos comportamentos a eles
associados, bem como alteragées globais
de tendéncias, envolvendo o decréscimo
da natalidade e a diminuicao da dimens&o
dos agregados domesticos, com as res-
pectivas implicagdes sociodemograficas e
socioculturais, ou ainda a aceleragdo sem
precedentes da concentragdo da popula-
¢&o numa estreita faixa urbanizada do lito-
ral do pais, com a correspondente desertifi-
cagao gradual do resto do territdrio.

Alguns destes processos estdo em cur-
S0 até hoje. Outros sofreram inflexdes.

Quanto a evolugdo da estrutura demo-
grafica, a tendéncia de fundo é para um
progressivo duplo envelhecimento da po-
pulagdo, «na base» e «no topo», ou seja,
para a diminui¢do da proporgdo de jovens
e para 0 aumento da taxa de idosos (ver
quadro da p. 47).

As consequéncias sdo multifacetadas
— tal como ja anteriormente tinha aconteci-
do, ou esta em plena manifestagdo, de um
modo mais geral, no conjunto dos paises
europeus —, em aspectos como os das
mudancas nos padroes de consumo, nos
sistemas de valores ou nas relagoes inter-
geracionais, ou ainda como 0s das implica-
¢bes nas politicas de educacao, de segu-
ranca e de assisténcia social. Voltar-se-4,
adiante, a algumas destas questoes.

Pelo seu lado, a evolugdo oscilante do
peso relativo da faixa intermédia dos «adul-
tos» — primeiro decrescente, depois em
crescimento acentuado e, mais recente-
mente, em quase estacionaridade — s6 se
compreende tendo em conta a conjugacédo
das tendéncias continuadas para a dimi-
nuigdo das taxas de natalidade e de morta-
lidade com os movimentos migratérios glo-
bais. Na década de 60 e na primeira
metade da década de 70, aos fluxos emi-
gratérios de intensidade méxima sucede
um abrandamento a que se articula, na se-
gunda metade da década de 70, o regres-
so de parte dos emigrantes europeus e, so-
bretudo, o retorno de muitos dos antigos
residentes nas ex-colonias, depois do der-
rube da ditadura e da sua institucio-
nalizacdo como paises independentes.
A partir da década de 80 aumenta o volume
da recepgao a imigrados, em particular pro-
venientes desses novos paises africanos.
Progressivamente, vai-se-lhes juntando um
forte contingente de brasileiros e de imigra-
dos vindos de paises do Leste europeu.

No plano geogréfico, a progressiva de-
sertificacdo do interior rural continua a
acentuar-se, acompanhada da concentra-
¢&o da populagdo na faixa litoral urbana,
muito em especial nas areas metropolita-
nas de Lisboa e do Porto, ou, mais recente-
mente, também em algumas cidades proxi-
mas daquelas (Setubal, Leiria, Aveiro,
Braga) e na regido turistica do Algarve. Es-
tas assimetrias regionais sao, alids, fonte
de importantes problemas de desenvolvi-
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mento e de qualidade de vida, se bem que,
em certo sentido, de ordem diametralmen-
te oposta, consoante estejam em causa as
regiées em abandono ou, pelo contrario,
aquelas em que a populagdo se aglomerou
rapidamente, muitas vezes sem estruturas
urbanas adequadas e sem o planeamento
territorial necessario.

A respeito dos perfis de qualificagdo es-
colar da populagéo, a sociedade portuguesa
apresenta também uma dupla face: melho-
rias rapidas, a partir de situacdes muito atra-
sadas relativamente recentes, por um lado
(ver quadro da p. 47); mas também fortissi-
mo défice, comparativamente com as situa-
cdes correntes nos paises da UE, por outro.

A taxa de analfabetismo ainda hoje se
aproxima dos 10 %, colocando o pais, des-
te ponto de vista, em situacdo semelhante
aquela em que se encontravam algumas
das regides mais avangadas da Europa ha
um século atrés. A avaliagdo seria no en-
tanto incompleta e unilateral se ndo se re-
gistassem, igualmente, numa perspectiva
histérica, as mudancas significativas que
se operaram neste dominio. Bastara recor-
dar que, nos anos 60, a taxa de analfabe-
tismo atingia valores de mais de 30 % e
60 % da populagéo néo atingia sequer o
4.2 ano de escolaridade. A diminuigdo do

analfabetismo faz parte, de resto, de um
movimento de escolarizagdo da populagdo
portuguesa que, vindo de tras, s6 depois
de 1974 se generalizou a todo o pais e a to-
das as camadas sociais. E j& com o regime
democrético que a escolaridade obrigatd-
ria universal se fixa, primeiro, em seis anos,
e, mais recentemente, em nove anos.

Também quanto ao ensino secundério e
a0 ensino superior, ainda hoje a situagao é,
comparativamente, muito atrasada. Na po-
pulacéo portuguesa dos 25 aos 64 anos,
perto de 75 % completou, no méximo, o en-
sino basico (nove anos de escolaridade).
As fraccbes que possuem uma formagédo
de nivel secundéario e de nivel superior
pouco ultrapassam, para cada um desses
graus, os 12 por cento. Ora a média da Or-
ganizagéo para a Cooperacéo e Desenvol-
vimento Econoémico (OCDE), para esses
dois niveis de escolaridade, j& passava dos
40 % e 20 %, respectivamente, no inicio
dos anos 2000. E bastantes paises da UE
ultrapassavam muito estes valores.

Mas também aqui a progresséo foi sig-
nificativa ao longo das décadas anteriores
e, sobretudo, nos tempos mais recentes.
Em 1970 a percentagem dos portugueses
entre 0s 25 e 0s 64 anos com um diploma
do ensino superior ndo ultrapassava signifi-

Antigos terracos de cultivo abandonados, reflexo da desertificacdo das regioes rurais.
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Indicadores (%) 1960 1970 1981 1991 2001
Populagéo de 0-14 anos 29,2 | 284 | 255 | 20,6 16,0
Populagédo de 15-64 anos 628 | 61,9 | 63,1 66,0 67,6
Populacéo de 65 e + anos 8,0 9,7 11,4 13,4 16,4
Taxa de analfabetismo 33,1 25,6 18,6 11,0 9,0
Populagéo de 25-64 anos com o ensino superior — — 3,9 6,4 12,8
Populagéo de 25-64 anos com o ensino secundario — — 3,3 515 12,7
Populacdo de 25-64 anos com menos escolaridade — — 92,8 88,1 74,5
Estudantes na populagao dos 20-24 anos 1,7 &5 58 11,8 23,9
Estudantes do sexo feminino no ensino superior 29,5 | 436 | 450 | 550 55,2
Taxa de actividade global 375 | 394 | 425 | 446 48,2
Taxa de actividade masculina 63,8 62,1 5383 54,3 54,8
Taxa de actividade feminina 13,0 19,0 | 29,0 | 355 42,0
Populagéo activa no sector primario 436 | 31,7 19,7 11,2 5,0
Populagéo activa no sector secundario 289 | 323 | 38,7 | 37,4 35,1
Populagéo activa no sector terciario 275 | 360 | 416 | 514 59,9
Empresérios, dirigentes e profissionais liberais 6,0 3,0 4,4 8,5 1,9
Profissionais técnicos e de enquadramento 2,6 4,9 7,9 1,7 16,7
Trabalhadores independentes 3,8 7.3 7,2 8,5 4,8
Agricultores independentes 14,1 15,2 11,3 6,2 2,2
Empregados executantes 14,6 19,4 | 260 | 27,1 32,3
Operérios industriais 30,6 | 340 | 360 | 343 30,3
Assalariados agricolas 28,3 16,2 7,2 3,7 1,8

Fontes: INE, Censos; OCTES.

cativamente um ponto percentual, apesar
de ter aumentado bastante desde 1960.
A partir dai, o crescimento tem sido bastan-
te acentuado. No inicio do século xxi, pas-
sou-se dos 10 %. O que vai a par do facto
de Portugal ser o pais da UE em que, ulti-
mamente, 0 nimero de estudantes do ensi-
no superior tem tido uma taxa de aumento
mais elevada. Se em 1960 a fraccao de es-
tudantes na populagéo entre 20 e 24 anos
era de 1,7 %, em 2001 atingia j& 23,9 %,
menos do que um quarto da populagéo
dessa faixa etaria, mas muito acima do que
acontecia poucos anos antes.

A diferenga entre os actuais perfis de
escolaridade da populacéo e os dos res-
pectivos pais €, assim, muito grande. Os
efeitos de recomposigado social implicados
neste processo sdo altamente significati-
vos, quanto as distribuicdes de qualifica-
cOes escolares, em si mesmas, e quanto
as suas repercussdes em planos como 0s
das ocupagdes profissionais, dos estilos

de vida, dos status sociais e dos padrées
culturais.

Em todo o caso, apesar do crescimento
dos niveis de escolarizagdo, a distancia
gritante e persistente em relagdo as médias
dos paises da UE ou da OCDE, ou mesmo
um certo atraso a este respeito comparati-
vamente com 0s paises europeus com ni-
veis de desenvolvimento mais proximos —
que também vao subindo, uns e outros, 0s
seus padrdes de formacéo escolar —, co-
loca ao futuro de curto e, sobretudo, de
médio prazo questdes sérias de qualifica-
¢do, de empregabilidade e de competitivi-
dade, de modernizagdo e desenvolvimen-
to, a solicitar investimentos profundos e
alargados neste dominio.

Um dado revelador de outra faceta des-
tas dindmicas é o da proporgao crescente
de mulheres no ensino, e, 0 que é particu-
larmente significativo, no ensino superior.
Actualmente, a populagéo jovem a frequen-
tar as universidades, e aquela que obtém
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diplomas universitérios, €, em maioria muito
relevante, do sexo feminino. Esta preponde-
rancia foi ganha em poucos anos. Coexis-
tem, na populagdo portuguesa, escaloes
etarios mais novos em que as mulheres s&o
mais escolarizadas do que 0s homens e es-
calbes mais idosos em que o défice de es-
colarizaggo € superior nas mulheres. Por
exemplo, a grande maioria dos analfabetos
acima referidos sdo mulheres idosas.

Isto indicia que 0s processos de recom-
posicdo social tém sido ainda mais rapidos
na parte feminina da populacdo do que na
parte masculina. A par das mudangas no
dominio da fecundidade e na esfera conju-
gal, analisadas um pouco mais a frente, o
estatuto social das mulheres tem sofrido
grandes alteracdes, podendo mesmo di-
zer-se que este constitui um dos principais
vectores de transformagdo da sociedade
portuguesa contemporanea. Para isso tém
contribuido, de maneira destacada, as re-
feridas recomposicdes socioeducacionais,
assim como outras, ndo menos marcantes,
de ordem socioprofissional.

Neste ultimo plano das recomposigoes
sociais destacam-se trés linhas principais
de transformagdo estrutural, alias claramen-
te interligadas entre si e com as dinamicas
acima identificadas (ver quadro da p. 47).

Uma dessas tendéncias pesadas tem a
ver, precisamente, com a entrada em forga
das mulheres na esfera profissional € com
a feminizagdo da populagdo activa. Nas
décadas consideradas, a taxa de activida-
de profissional feminina mais do que tripli-
cou. Hoje em dia ja se aproxima bastante
da taxa de actividade masculina, sobretu-
do nas faixas etarias mais jovens. Entre as
razbes de tal evolugdo contam-se os pro-
cessos de emigracéo e mobilizagdo militar
dos anos 60 e primeira metade de 70, pro-
tagonizados sobretudo pelo sexo masculi-
no (pelo menos nas primeiras fases, quanto
a emigragao), solicitando maior envolvi-
mento feminino na esfera profissional. Con-
tam-se, também, mais recentemente, quer

necessidades prementes de responder a
constrangimentos econdmicos basicos pe-
rante padrées de consumo em mutacéo,
quer dinamicas socioculturais de procura
de autonomia e emancipagao pessoais por
parte das mulheres. Tudo isso foi facilitado,
ainda, pelas tendéncias positivas de esco-
larizag&o feminina j& assinaladas.

No entanto, seja qual for a ponderacédo
das causas, 0 que parece indiscutivel é o
alcance dos efeitos desta tendéncia na re-
configuragéo do panorama social do pais
e na especificidade das respectivas dina-
micas de modernizagdo. Importa referir,
alias, que a taxa de actividade feminina
em Portugal se aproxima muito mais das
que na UE atingem niveis elevados, em
paises como a Suécia, a Dinamarca, a Fin-
|&ndia ou o Reino Unido, do que das muito
mais baixas prevalecentes em paises co-
mo a Espanha, a Itélia ou a Grécia, com
outras maiores proximidades em termos
socioecondmicos e socioculturais.

Qutra tendéncia de fundo, esta respei-
tante ao peso relativo dos sectores de acti-
vidade econdmica, traduz-se principalmen-
te no decréscimo acentuado da populagdo
activa no sector primario e, ao inverso, na
terciarizagdo acentuada do emprego. Em
1960, quase metade da populacédo activa
trabalhava ainda no sector primario. A que-
bra foi rapida a partir dai, mantendo-se no
entanto um conjunto de populagoes liga-
das a actividade agricola, boa parte delas,
alids, em situagdo defensiva perante as di-
ficuldades de emprego noutros sectores
ou, ainda, em muitos casos, recorrendo a
formas de pluriactividade, perante as ne-
cessidades de complementar remunera-
¢Oes baixas ou pensdes de reforma ainda
mais escassas. O emprego no sector se-
cundario, apds um processo de crescimen-
to consideravel, acompanhando o proces-
so de industrializagdo, nomeadamente da
industrializag&o intensiva em méo-de-obra,
nos anos 60 e 70, estagna nos anos 80 e
tem vindo a decair, embora em ritmo mais
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lento do que o da média da UE. O cresci-
mento do tercidrio intensifica-se dos anos
70 até a actualidade. Para tal contribuiram
a expanséo dos servicos do Estado-provi-
déncia, em desenvolvimento apds o 25 de
Abril de 1974 (nomeadamente 0s servicos
de educagdo, de saude e de seguranca
social), a modernizagdo de alguns sectores
empresariais e dos servicos prestados as
empresas e, ainda, o alastramento de di-
versos tipos de servigos pessoais, respon-
dendo aos novos estilos de vida urbanos.

Uma terceira faceta destas transforma-
cOes é claramente revelada pelas sucessi-
vas fases de recomposicao da estrutura de
classes sociais, tal como indiciada pelas
principais categorias socioprofissionais pe-
las quais se distribui a populagdo activa.

O declinio rapido das categorias liga-
das a agricultura manifesta-se de forma
muito mais acentuada nos assalariados
agricolas do que nos pequenos agriculto-
res independentes. Quanto aos trabalhado-
res independentes dos servicos, comércio,
oficinas e artesanato, depois de uma dupli-
cacao do seu peso relativo entre 60 e 70,
conheceram uma relativa estabilizagao, e
depois uma descida significativa, acompa-
nhadas de processos de recomposicéo in-
terna. Coexistem neles dois segmentos
principais: um, correspondendo a matriz
tradicional do trabalho independente, € um
segmento pouco escolarizado e envelheci-
do; o outro, inversamente, mais jovem e
mais escolarizado, acompanha as tendén-
cias de modernizacéo social, econémica e
tecnologica, respondendo a novas oportu-
nidades de mercado, nomeadamente no
campo cada vez mais diversificado da
prestagdo de servigos.

Relativamente aos assalariados de ba-
se, observam-se dois processos distintos.
Os operérios industriais, depois de atingi-
rem 0 maximo valor percentual no comego
da década de 80, parecem ter entrado
num processo lento, mas provavelmente
irreversivel, atendendo as tendéncias de

inovagao tecnoldgica e de relocalizagao
industrial a nivel planetério, de uma certa
retraccdo do seu peso relativo. Pelo con-
trario, os empregados executantes dos es-
critérios, comércio e servicos tém agora
mais do dobro da expressdo percentual
que tinham nos anos 60. O contraste tem
também outras manifestacdes, muito em
especial o facto de o operariado ser maio-
ritariamente masculino, enquanto os em-
pregos executantes de base nos escrito-
rios, comércio e servigos tendem a ser
cada vez mais preenchidos por mulheres,
ja neles maioritarias pelo menos desde o
inicio dos anos 80.

Por fim, no que respeita as duas cate-
gorias que ocupam lugares mais elevados
na estrutura de classes, registam-se acrés-
cimos importantes de valor absoluto e peso
relativo. Do lado dos empresérios, dirigentes
e profissionais liberais, 0 maior acréscimo
vem, primeiro, da expansao das pequenas
e médias empresas no tecido econémico
portugués e, mais recentemente, do acrés-
cimo de dirigentes organizacionais e pro-
fissionais liberais. E uma categoria social
com presenca feminina fraca, sobretudo
nos empresarios e dirigentes. Quanto as
novas classes médias assalariadas dos
profissionais técnicos e de enquadramen-
to, com inser¢ao predominantemente urba-
na e niveis médios ou superiores de forma-
cdo escolar, qualificagéo profissional e
posicdo organizacional, s@o a categoria
com taxas de crescimento mais elevadas
no periodo considerado, e uma das mais
feminizadas.

Pode falar-se, pois, de protagonismos
sociais contrastantes, indiciando a predo-
minéncia de légicas distintas na constitui-
¢do das duas categorias sociais que usu-
fruem de maiores recursos e influéncia na
sociedade portuguesa actual. A actividade
empresarial, por um lado, e a formacao uni-
versitaria, por outro, sdo as vias institucio-
nais privilegiadas, mas em grande parte
dissociadas, que tém levado ao aumento
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do numero e do peso relativo destas duas
categorias sociais. S8o, por isso, também,
as duas vias responsaveis por grande par-
te dos fluxos de mobilidade social ascen-
dente que ocorreram em Portugal nestas
Ultimas décadas.

Em Portugal, nos Ultimos trinta a quarenta
anos, tal como aconteceu nos restantes pai-
ses da UE e na maioria dos paises ociden-
tais, verificaram-se mudancas significativas
nos indicadores demograficos referentes
aos comportamentos familiares: desceram
as taxas de natalidade e da nupcialidade,
diminuiu a dimens&o média dos grupos do-
mésticos e a percentagem de familias com-
plexas; em contrapartida, aumentou a taxa
de divércio, subiram os nascimentos fora do
casamento, aumentaram os agregados de
pessoas sos (ver quadro da p. 51). A par
destas transformacdes, a subida da taxa de
actividade feminina e, sobretudo, a cres-
cente participagdo de mées com filhos pe-
quenos no mercado de trabalho, com db-
vios impactes directos na vida familiar, foi
também extremamente nitida.

A configuracéo resultante dos indicado-
res referidos permite reconhecer, em ter-
mos gerais, que Portugal acompanhou 0s
outros paises europeus no sentido global
das transformacdes ocorridas, mas nédo
deixa de manter alguma especificidade da-
do que partiu para 0 mesmo movimento
de patamares diferentes e conheceu ritmos
de transformacé&o eles proprios particula-
res. Antes ainda de situar comparativamen-
te Portugal no contexto internacional, vale a
pena, de forma genérica, caracterizar as
mudancas referidas.

Porque descem a natalidade e a nupcia-
lidade? Porque aumentam o divércio e os
nascimentos fora do casamento? Porque é
crescente o numero de mulheres que traba-
lha fora de casa e se quer manter nessa si-

tuacao? A resposta a estas perguntas, bem
como o alcance e o sentido das transforma-
¢Oes ocorridas, € mais claramente percepti-
vel quando se procura interpretar de forma
conjugada as oscilaces dos referidos indi-
cadores com valores e opinides a respeito
da familia. O que resulta desta analise cru-
zada € que se estd em presenca de uma
valorizagdo especifica da vida familiar.

Na verdade, sempre que em inquéritos
sobre valores se confrontaram os Portu-
gueses e, de resto, os Europeus, com
questoes relativas & importancia da vida fa-
miliar ou do casamento, as respostas foram
inequivocas. A vida afectiva e familiar é
sempre considerada da méxima importan-
cia para a felicidade pessoal (Almeida e
Guerreiro, 1993; Torres, Mendes e Lapa,
2006). Abordagens mais qualitativas permi-
tiram ainda salientar que se sobrevalorizam
0s aspectos de maior flexibilidade e plasti-
cidade das formas familiares, se da mais
atencéo ao conteldo relacional do que aos
aspectos formais e institucionais, 0 que po-
deré contribuir para explicar quer a desci-
da da nupcialidade, quer os nascimentos
fora do casamento e 0 aumento do divércio
(Torres, 1996; 2002). Insiste-se numa visao
mais igualitéria da relagdo entre conjuges e
nessa légica a actividade feminina no exte-
rior é vista também como propiciadora de
maior autonomia das mulheres. Reduz-se o
numero de filhos esperando-se da relagéo
fortes gratificagdes emocionais, valorizan-
do-se ainda o respeito pela vontade pro-
pria dos descendentes, com esbatimento
dos procedimentos e das légicas autorita-
rias. Nas relagdes de interajuda entre gera-
¢Oes, tende a sublinhar-se idealmente a di-
mens&o afectiva em detrimento da légica
da prestagdo de servigos. A visdo laica e
secular do casamento sobrepde-se a pers-
pectiva sacramental na generalidade dos
paises europeus (Ester, Halman e De Moor,
1994) e, embora o casamento catdlico te-
nha descido, mais significativa do que essa
descida parece ser a tendéncia para o en-
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carar numa perspectiva ritualista e prag-
mética (Almeida et al., 1998; Torres, 2002).
Numa palavra, e ao contrério do que numa
primeira fase de surgimento destas mudan-
cas se pretendeu fazer crer com a ideia de
crise da familia, o que declinou foram ape-
nas as configuracdes familiares e os valo-
res de caracter mais tradicionalista.

Séao estas tendéncias gerais no plano
dos valores que contribuem para explicar a
transformacdo dos indicadores demogréfi-
cos que se verificou em toda a Europa. Mas
se 0 movimento foi na mesma direcgéo, 0s
paises partiram de diferentes patamares.
O indicador demografico em maior conver-
géncia em toda a UE é provavelmente o indi-
ce sintético de fecundidade, ou a descen-
déncia média, ja que se situa sempre abaixo
da reposicdo das geragdes. Contudo, mes-
mo aqui se verificam variagdes sensiveis, re-
gistando os paises nordicos valores para 0s
indices sintéticos de fecundidade acima dos
paises da Europa do Sul.

Que especificidades apresenta Portu-
gal, nos aspectos focados, em relacéo aos
outros paises europeus? Como nos distin-
guimos? Em que nos aproximamos? Em
Portugal, tal como no resto da Europa do

Sul, a entrada na vida conjugal faz-se pelo
casamento e ndo pela coabitagdo, sendo
por isso a nupcialidade mais alta e meno-
res os valores dos que vivem em unido de
facto, por referéncia aos paises da Europa
do Centro e do Norte. No Sul, temos maior
numero de familias complexas e menos
pessoas a viver sos.

Distinguimo-nos, porém, dos outros pai-
ses do Sul em diversos indicadores. Os va-
lores do divorcio e os dos nascimentos fora
do casamento, apesar de serem mais bai-
xo0s do que na Europa do Centro e do Norte,
sdo mais elevados do que na lItdlia, na Es-
panha e na Grécia. Quanto a taxa de activi-
dade feminina, tal como em relag&o a outro
conjunto de indicadores referentes a situa-
¢éo das mulheres, que referiremos adiante,
estamos mais proximos dos paises nordicos
do que dos da Europa do Centro e muito
mais distantes da Europa do Sul.

Diversos factores podem explicar estas
especificidades. Portugal tinha ainda no
inicio dos anos 60, como se viu, uma es-
trutura social marcadamente tradicional,
com fortes assimetrias sociais, grande pe-
so da agricultura, industria pouco moder-
nizada, servigos incipientes ligados a l6gi-

indice sintético de fecundidade’

1960 1970 1981 1991 1999 2004

3,2 3,0 21 16 1,5 1.4

Taxa bruta de nupcialidade?

7.8 9,4 7,8 7,3 6,9 4,7

Taxa de divoércio®

0,1 0,1 0,7 11 1,8 2,2

Casamentos catélicos

90,7 | 866 | 746 | 72,0 | 66,4 | 57,1

Nascimentos fora do casamento*

9,5 7.3 95 | 156 | 20,8 291

Dimenséo média dos grupos familiares

3.8 3,7 34 3,1 2,8" 2,8

Agregados domésticos de pessoas sés

11,5 = = 12,9 = 15,5

Agregados domésticos de familias complexas®

154 | — — | 189 | — | 104

"Numero de filhos por mulher em idade fecunda 15/49 anos; 2 Casamentos 1000/pop. média; 2 Divércios 1000/
/pop. média; 4 Total de nados-vivos nascidos fora do casamento por 100 nados-vivos; 5 Os critérios para a defini-
cao deste tipo de familias pode ser encontrado em Almeida, Guerreiro, Lobo, Torres e Wall (1998: 49).

* Recenseamento de 1991.
**Recenseamento de 2001.

Fontes: INE, Estatisticas Demogréficas, 2004; recenseamentos da populagcdo de 1981, 1991 e 2001; Almeida,
Costa e Machado, 1994; Torres, 1996; Almeida, Guerreiro, Lobo, Torres e Wall, 1998; Aboim, 2003.
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cas tradicionais, uma populagd@o com
baixos niveis de formagao escolar. Sao 16-
gicas sociais que tendem a valorizar uma
perspectiva mais tradicionalista da familia.
As mudancas entretanto ocorridas no pla-
no econdmico e social, o crescimento das
chamadas classes médias e, mais tarde, a
abertura no plano das liberdades e das
ideias permitida pelo 25 de Abril de 1974
tiveram impacte nas préaticas e nos valores
referentes a familia. Podemos falar assim
de uma convergéncia, ainda que tardia e
relativa, com os restantes paises euro-
peus. Mantém-se algumas especificida-
des, num processo a que se chamou de
«modernidade inacabada» (Machado e
Costa, 1998).

No préprio cendrio nacional podemos
encontrar diferencgas significativas nos indi-
cadores demograficos que temos vindo a
referir. As regides do Norte e do Centro
apresentam, de forma consistente, diferen-
cas em relacéo as de Lisboa e Vale do Te-
jo, Alentejo e Algarve (ver quadro abaixo).

Tudo indica que no Norte e no Centro
se tende a valorizar mais as instituicoes, ja

que é ai que mais se casa, menos se coa-
bita, menos filhos h& fora do casamento,
mais se pratica o casamento catélico e me-
nores s&o os valores do divorcio. Em Lis-
boa e Vale do Tejo, bem como no Algarve e
um pouco menos no Alentejo, s&o sempre
mais elevados do que no Norte e Centro 0s
valores que apontam para perspectivas
menos tradicionalistas.

Apesar de estas serem diferengas que
permanecem ao longo das Ultimas déca-
das, a verdade é que o sentido global das
transformacdes é o mesmo. Isto &, também
no Norte e no Centro tendem a descer indi-
cadores como o casamento catélico, a
nupcialidade e a natalidade, e a subir 0s
nascimentos fora do casamento e o divér-
cio. Os valores s&o porém consistentemen-
te inferiores aos das regides do Sul, com
excepgao, para alguns deles, da regido do
Grande Porto.

Estas diferengas ndo impedem a noté-
vel convergéncia de opinides que se verifi-
ca a nivel nacional quando analisamos as
respostas a inquéritos sobre a familia, a
conjugalidade, o divorcio e outros aspec-

NUTS Il Casamentos Emunido  Nados-vivos Taxabruta  Taxabruta  Taxa bruta
catolicos de facto* fora do de de divorcio de

casamento  nupcialidade natalidade
% % % %bo %o %bo
Portugal 57,1 37 29,1 47 22 10,4
Continente 58,8 37 — 46 2,2 10,3
Norte 68,0 21 19,5 52 19 10,2
Centro 60,7 28 24,2 46 2,0 9,2
Lisboa e Vale 47,2 6,1 414 43 27 115

do Tejo

Alentejo 49,4 4,7 34,7 38 18 9,2
Algarve 376 73 458 39 24 11,7
R. A. Agores 237 1.9 20,4 6,2 26 12,5
R. A. Madeira 38,6 23 25,2 6,0 25 12,2

* Propor¢éo de individuos que declararam viver em unido de facto no recenseamento de 2001.
Fontes: Estatisticas Demograficas, 2004; recenseamento da populacédo de 2001; Carrilho, 2004.
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tos relacionados como, por exemplo, a si-
metria entre homens e mulheres na familia
e no trabalho. E possivel que mais do que
serem modernos, muitos portugueses gos-
tem da ideia da modernidade, deixando
claramente para tras as préticas corres-
pondentes. Por exemplo, em relagao a divi-
s&o das tarefas domésticas e dos cuidados
com os filhos, 0s homens portugueses es-
tao entre aqueles que menos nelas partici-
pam com as mulheres mas sao, simulta-
neamente, dos que mais consideram que
estas podem e devem trabalhar fora de ca-
sa em paridade com os homens.

E quanto a situagdo das mulheres? Co-
mo se Viu atras, a evolugdo da participacéo
das mulheres no mercado de emprego é
muito significativa em Portugal (ver quadro
dap. 47). Comparando os dados do recen-
seamento de 1981 com os de 2001 con-
clui-se pela existéncia de mais 900 000
mulheres com actividade econémica em
2001 havendo, em contrapartida, apenas
mais 90 000 homens do que ha vinte anos
atrés (Torres, 2004). Esta espectacular pro-
gressdo feminina no mercado de trabalho
traduz-se na presenga muito significativa
de mulheres em vérias categorias socio-
profissionais, das menos qualificadas as
mais qualificadas’. Quanto as Ultimas, de
resto, verifica-se que ha mesmo hoje mais
mulheres quadros médios e superiores do
que homens?. N&o pode no entanto deixar
de se sublinhar, em simultaneo, a forte con-
centragao de mulheres em sectores de me-
nor qualificac&o.

Esta grande proximidade entre os sexos
quanto a presenca no mercado de trabalho

T Os numeros absolutos s&o concludentes: em 1981
havia 2 649 000 homens activos passando em 2001
para 2 742 000, enquanto as mulheres activas eram
1377 000 em 1981 e passam para 2 248 000 em 2001.
2 Quanto aos quadros médios e superiores em 2001
as mulheres constitufam um contingente de 456 140,
enguanto os homens atingiam os 450 180. Desagre-
gando as categorias chega-se a conclusao de que
esta diferenca nédo se alimenta fundamentalmente
dos quadros médios mas, sobretudo, dos quadros
superiores e dos grupos profissionais mais qualifica-
dos (Torres, 2004).

traduz-se no facto de a diferenca entre ho-
mens e mulheres perante a actividade eco-
némica, 0 que habitualmente se designa
por segregacdo ocupacional, ser das me-
nores da Europa a 15 e a 25. Portugal apro-
xima-se aqui, novamente, dos paises nérdi-
cos e agora também de alguns dos
parceiros europeus mais recentes da Euro-
pa a 25. Em 2004, a diferenga quanto a
participagdo directa na actividade econé-
mica entre homens e mulheres na Suécia,
na Finlandia e na Dinamarca situava-se
sempre abaixo ou na zona dos 10 %
(7,7 %, 9 % e 10 %, respectivamente) e em
Portugal subia para 15 %, tal como na Hun-
gria, e para um pouco menos (14 %) na Es-
ténia. Mas tais diferengas em paises como
a Espanha, Itélia ou Grécia atingiam nos
trés paises do Sul os 23 %.

E claro que as distingées entre homens
e mulheres perante o mercado de trabalho
nao se resumem a proporcdo quantitativa
das respectivas participagdes. A discrimi-
nagao feminina no emprego esta relaciona-
da com a insercdo das mulheres em certas
actividades e ocupacbes, em geral menos
qualificadas, e em sectores de actividade
globalmente mais mal remunerados. Mesmo
quando ocupam lugares mais qualificados
tendem a ndo ocupar o0s lugares de topo
dessas carreiras, pelo efeito que se tem
chamado de «tecto de vidro». A esta discri-
minacao estdo associados factores ideold-
gicos, como aqueles que contribuem para
que se atribua as mulheres, mesmo quando
trabalham fora de casa, situagdo da grande
maioria, 0 essencial das responsabilidades
familiares. Assim, as diferencas de remune-
racao entre 0s sexos, embora se tenham es-
batido sobretudo a partir dos anos 80, s@o
ainda significativas. No caso portugués as
mulheres, em 1994, ganhavam apenas cer-
ca de 72,6 % do salério dos homens em
profissdes manuais e 70,1 % em profissdes
na@o manuais. Em 2000, as mulheres tinham
remuneragOes base que eram apenas
77,6 % das masculinas, assinalando assim
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uma fraca progressao®. Dados de inquéri-
tos nacionais revelam também que mesmo
para niveis de escolaridade semelhantes
(ensino basico e secundario) os homens,
em termos de remuneragdo média liquida
mensal, situam-se no escaldo de rendimen-
to imediatamente acima do das mulheres,
auferindo entre 375 e 750 euros, enguanto
a maioria destas se concentra no grupo de
rendimentos até aos 375 euros* (Torres et
al., 2004). Comparando a nossa realidade
com a de outros paises da Europa quanto
as diferencas salariais entre homens e mu-
Iheres verificamos que em 2000 a nossa di-
ferenca se situava, como ja se referiu, nos
22,4 % mas esse valor era inferior na Hun-
gria (19,5 %), na Espanha (18,5 %), na Fin-
landia (17,8 %), na Franca (16,4 %) e na
Noruega (14,5 %)°.

A particularidade mais relevante da for-
ca de trabalho feminina portuguesa em re-
lagdo as congeéneres europeias, em todo o
caso, é o facto de o trabalho ser basica-
mente a tempo completo e o facto de as
méaes com filhos pequenos ndo abandona-
rem a actividade laboral. Portugal era as-
sim o pais da UE a 15 em que as mées de
filhos pequenos e as mulheres de forma
global trabalhavam mais horas. Trata-se de
uma situacéo que, como existem fracos
apoios em termos de equipamentos publi-
cos e cada vez menos se pode contar com
0 recurso aos familiares para tomar em per-
manéncia conta das criangas, se traduz em
sobrecarga financeira para as familias ou
em mas solucdes socioeducativas, como
se conclui em estudos recentes (Torres e

3 Cf. INE, Perfil Género, www.ine.pt.

40 inquérito a que estes dados se referem foi reali-
zado em 1999 e aplicado a uma amostra representa-
tiva de homens e mulheres entre os 20 e os 50 anos
ao nivel nacional (continente). Trata-se, por isso, de
uma amostra da populagdo jovem com uma média
de idades de 37 anos (Torres et al., 2004). O que,
associado ao facto ja conhecido da nossa baixissi-
ma escolaridade média, contribui de certo para ex-
plicar que estes valores quanto ao rendimento liqui-
do mensal sejam tao baixos.

5 Cf. United Nations Economic Commission for Euro-
pe, www.unece.org.

Silva, 1998; Torres et al,, 2004). Os grupos
domésticos com menos recursos economi-
cos s&o também aqueles que com menos
ajudas podem contar, 0 que, evidentemen-
te, agrava os respectivos problemas.

Outros resultados de pesquisa tém
mostrado que, parecendo indispensavel a
participagao das mulheres na actividade
econémica para o equilibrio minimo dos or-
camentos familiares, devido também aos
baixos salarios dos homens em Portugal,
néo sdo apenas razdes de natureza finan-
ceira que explicam a nossa taxa de activi-
dade feminina elevada. O trabalho profis-
sional constitui igualmente um elemento
muito importante no plano da identidade
social das mulheres, as quais afirmam que
ele lhes confere mais autonomia e auto-
-estima (Torres, 2004; Torres, Mendes e La-
pa, 2006). No entanto, as horas ocupadas
no trabalho pago associadas a uma divisao
muito desigual do trabalho ndo pago — as
tarefas domésticas e os cuidados com 0s
filhos —, num quadro de escassos apoios
institucionais, significam inevitavelmente
sobrecarga de trabalho para as mulheres
(Torres et al., 2004).

Caracteristica também relevante da
participagdo feminina na actividade econé-
mica, quer das portuguesas, quer das ou-
tras europeias, ¢ o facto de se verificar uma
correlagdo positiva entre 0s maiores niveis
de escolaridade obtidos e a participacao
no mercado de trabalho. Como se pode ver
no grafico ao lado, que mostra a elevadissi-
ma média de participacdo na actividade
das mulheres da Europa a 15 com ensino
superior (85 %), as mulheres portuguesas
com este nivel de ensino s&o as que mais
participam no mercado de trabalho (91 %).
Estes resultados confirmam, por outro lado,
que ndo séo so razbes de natureza finan-
ceira que explicam o crescimento da taxa
de actividade feminina. Trata-se de uma
tendéncia estrutural das sociedades con-
temporéneas, bem marcada na sociedade
portuguesa.
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Fonte: Torres, Andlia, Vida Conjugal e Trabalho, Oeiras, Celta Editora, 2004.

Quando se analisam os dados sobre a
frequéncia universitaria, verifica-se que
em toda a UE hé& mais mulheres do que ho-
mens a frequentar as universidades. Em
Portugal assume valores acima da média:
em 2001, 55,2 % dos estudantes portu-
gueses que frequentavam a universidade
eram mulheres (ver quadro da p. 47). Se a
frequéncia assume estes valores, a finali-
zacao dos diplomas € ainda mais favora-
vel as mulheres em Portugal: no ano lecti-
vo de 2004-2005 65 % dos diplomados
eram mulheres®. Ainda quanto & participa-
¢&0 na vida universitaria, vale a pena sa-
lientar que as mulheres portuguesas tém
sido das mais representadas em cursos
ditos tradicionalmente masculinos. No ano
lectivo de 1992-1993 em Engenharia e Ar-
quitectura as mulheres constituiam 28 %
dos estudantes (média europeia: 18 %),
em Ciéncias Naturais eram 61 % (média
europeia: 44 %) e em Matematicas 45 %
(média europeia: 28 %). A percentagem de
mulheres com grau de doutoramento exis-

6 Fonte: Observatério da Ciéncia e Ensino Superior
(OCES/MCTES).

tente em 2001 parece confirmar esta ten-
déncia que se esbogava no inicio dos anos
90. Em primeiro lugar, Portugal (51,7 %)
surge logo a seguir a Itélia (51,8 %) sendo
estes 0s Unicos paises da Europa a 15 em
que se verifica ligeira supremacia das mu-
Iheres doutoradas relativamente aos ho-
mens, embora na Europa a 25 a Lituania
(52,5 %) e a Estonia (51,7 %) ultrapassem
ligeiramente estes valores. Em segundo
lugar, é interessante verificar a distribui-
¢éo das doutoradas por &reas cientfficas.
Aqui Portugal destaca-se claramente de
todos o0s outros paises da Europa a 25
quase sempre por ser 0 pais em que as
mulheres tém uma participacdo mais ele-
vada em areas de formagao habitualmente
mais masculinizadas. Assim, para valores
registados em 2001, em «ciéncia, mate-
maticas e computagdo» Portugal tem uma
percentagem de mulheres doutoradas de
49,8, quando a média da Europa dos 15 é
de 35,7 %, em «engenharia e constru-
¢édo», 39,1 %, quando a média ¢ de
20,6 %, e em «ciéncias sociais, gestdo e
direito», 46,1 %, quando a média é 39,3 %
(European Comission, 2003).
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Esta tendéncia vinha j&, de resto, a es-
bocar-se também nos anos 80, e explica-
-se também pela falta enorme de quadros
na ciéncia que o crescimento universitario
e a mudanca politica em 1974 vieram reve-
lar (Améancio, 2003). Embora também se
verifique que ha predominancia de mulhe-
res nos recursos humanos em ciéncia e
tecnologia (mais de 70 %) e mesmo no nd-
mero de investigadores, a verdade é que
quando se trata de lugares de senioridade
académica, eles sdo basicamente ocupa-
dos pelos homens. Em Portugal a percen-
tagem de mulheres que ocupa este tipo de
lugares atinge apenas 0s 23,9 %, sendo,
ainda assim, a mais elevada da Europa dos
15, onde a média ¢é de 15,2 % (European
Comission, 2003).

Como explicagéo para a existéncia em
Portugal de mais mulheres em lugares ha-
bitualmente mais ocupados por homens
tém sido apontados factores da histéria re-
cente. Entre eles, como se referiu, a Guerra
Colonial (1961-1974), que, mobilizando os
jovens do sexo masculino, abriu para as

Jornada no Parlamento sobre participagcao
feminina na politica.

mulheres com maiores niveis de instrugcao
oportunidades de emprego (professorado,
fungdo publica, empresas). Uma vez no
mercado de trabalho, outras condigdes fa-
voraveis, como a obtencéo de apoios do-
mésticos pagos a baixo preco, permitiram-
-lhes a conservagdo do emprego mesmo
depois de terem filhos. As jovens desse
tempo serdo hoje as mées das que fre-
quentam 0s cursos superiores, dispostas,
também elas, a conciliar o trabalho com a
vida familiar. Com efeito, varios resultados
de pesquisa convergem no sentido de
mostrar a influéncia do modelo materno na
disposi¢cdo para a actividade econémica
exterior das jovens mulheres.

Também estas especificidades ndo im-
pedem, contudo, a discriminacéo feminina.
Persistem na sociedade portuguesa fortes
assimetrias entre homens e mulheres que fi-
cam bem patentes na distancia em relagdo
a participagdo nos érgdos do poder politico.
A representacéo das mulheres no parla-
mento nacional ficava-se até a passada le-
gislatura pelos 13 %, situando-se Portugal
no conjunto dos paises da UE que menos
favorecem a respectiva participagéo politica
(Viegas e Faria, 1999). Assinale-se que na
legislatura iniciada em 1999 essa represen-
tacdo subiu para os 19 %, atingindo os
21,3 %, em Fevereiro de 2005, aquando das
Ultimas eleicdes legislativas.

No que se refere a violéncia sobre as
mulheres, por outro lado, os Ultimos anos
tém sido de tentativa clara de denuncia pu-
blica destas situacdes. Mudou a lei, que
considera agora a violéncia doméstica
como crime semipublico. Varias organiza-
¢0es ndo governamentais tém tido papel re-
levante no processo de denuncia deste
atentado aos direitos humanos e foi criado
recentemente um grupo de misséo a nivel
governamental contra a violéncia domésti-
ca. Os numeros da violéncia s&o dificeis de
detectar mas cruzando vdrias fontes tem si-
do avancado que Portugal é, no contexto
Europeu, um dos paises com maior incidén-
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Em Portugal € elevado o nimero de mulheres que desempenham fungées em contexto
cientifico e tecnoldgico. Laboratorio de lasers intensos do Instituto Superior Técnico.

cia de violéncia doméstica, havendo uma
mulher em cada trés vitima desse tipo de
crime, enquanto a média Europeia seria de
uma em cinco mulheres. Estudos mais apro-
fundados tém apontado para uma situagdo
gravosa, encarada ainda por parte de mui-
tas mulheres com resignagéo e passividade
(Lourengo, Lisboa e Pais, 1997).

Migracoes e minorias

Portugal tem sido, do ponto de vista migrato-
rio, um pais de todos os fluxos. Para além
das migracdes internas, de fixacao virtual-
mente definitiva, que, sobretudo nos anos
60 e 70, levaram a extrema litoralizacdo do
pais, ha a registar, no plano externo, quatro
importantes movimentos de populagao: emi-
gracdo, retorno das ex-colénias, regresso
de emigrantes e imigracéo. A excepcao do
segundo, todos eles sdo fluxos em aberto.
A emigracao acompanha a histéria por-
tuguesa como um dos seus factores estru-
turais. Ela foi continua e numericamente
significativa até meados da década de 50,
em que se procurava principalmente desti-
nos nao europeus — Brasil, Estados Uni-
dos da América (EUA), Venezuela —, e co-

nhece uma viragem a partir dessa data. Os
novos destinos preferenciais passam a ser
0s paises desenvolvidos da Europa, com
grande destaque para Franga, e verifica-se
um enorme incremento das saidas. Entre
1955 e 1974, com 0 pico maximo na segun-
da metade dos anos 60, o total de saidas,
legais e clandestinas, ¢ estimado em 1,6
milhdes, um nimero pesadissimo face a di-
mensdo do pals (Peixoto, 1999).

Se, em termos de demografia geral, a
emigragdo foi responsavel por uma perda
sensivel de populagdo, muito maior do que
aquela que autoridades e numeros oficiais
reconheceram na altura, por outro lado,
juntamente com as migracdes internas, ela
afectou de modo particularmente grave as
regiGes interiores do pais, sob a forma de
abandono dos campos, e também de mui-
tas zonas menos desenvolvidas da faixa li-
toral. Os efeitos negativos foram multiplica-
dos pelas dinamicas de desenvolvimento
desigual da prépria sociedade portuguesa
e levaram a progressiva desvitalizacdo de-
mogréfica, econémica e social de muitas
dessas areas, processo cujas marcas sao
ainda hoje visiveis e que é de diffcil recupe-
ragao.
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A hemorragia dos anos 60 do século xx
seguiu-se um abrandamento das saidas,
embora nada que se pare¢a com uma para-
gem. Depois de um periodo de estagnagéo,
entre 1975 e principio dos anos 80, a emi-
gracao voltou a crescer a partir de meados
dessa década. H& novos protagonistas e
modalidades migratorias e novos e velhos
pontos de chegada, dentro e fora do espaco
europeu. Voltam a registar-se saidas para 0s
EUA, mas agora também para o Canadd e a
Australia, ao passo que na Europa paises
como a Suica e a Inglaterra passam a inte-
grar as rotas da emigragdo portuguesa, ao
mesmo tempo que se assiste a nova procura
de destinos tradicionais, como a Alemanha,
esta ja nos anos 90 (Peixoto, op. cit).

Os nimeros conhecidos das saidas con-
sideradas permanentes sé&o relativamente
baixos e dizem respeito, principalmente, a
movimentos para fora do continente euro-
peu. Ja as saidas ditas temporarias, e pre-
dominantemente intra-europeias, s&o consi-
deraveis e acabam, muitas vezes, por se
tornar permanentes, ou de ciclo ndo deter-
minavel, dadas as crescentes facilidades
de mobilidade no espaco europeu. Embora
o registo oficial das saldas néo o deixe ante-
ver, a contabilizacdo dos residentes portu-
gueses nos paises de chegada ndo enga-
na. O caso da Suica é, a este respeito,
revelador: entre 1981 e 1991, os portugue-
ses ali recenseados passam de 13 000 para
100 000, a quarta comunidade de residen-
tes estrangeiros naquele pais (Baganha e
Peixoto, 1996).

Se aimigracao é hoje, no plano dos mo-
vimentos populacionais, a maior novidade,
contribuindo para equilibrar uma balanca
migratéria durante muito tempo deficitéria,
pode falar-se também de uma nova emi-
gracdo portuguesa, de contornos ainda
pouco conhecidos.

Mas o0 movimento populacional mais es-
pectacular do pds-Abril de 1974 foi, sem
duvida, a chegada, entre 1974 e 1975, de
mais de meio milhdo de portugueses prove-

niente das ex-colénias africanas — 61 % de
Angola, 33 % de Mogambique e 6 % de Ca-
bo Verde, Guiné-Bissau e S&o Tomé e Prin-
cipe (Pires et al,, 1984). Apesar do caracter
subito e de massa desse movimento, ele foi
em poucos anos plenamente absorvido pe-
la sociedade portuguesa, no que se pode
considerar como um dos mais notaveis e
bem-sucedidos processos de adaptagao
estrutural do Portugal contemporaneo.

As redes familiares e de amizade, em
primeiro lugar, e, depois, 0s apoios estatais
a reinsercdo econémica foram decisivos
para que 0 acolhimento desse vasto contin-
gente tivesse sido, apesar de tudo, facil.
A prépria composicao da populacéo retor-
nada, mais jovem e escolarizada e com
maior propor¢do de activos do que a mé-
dia nacional, contribuiu para a sua rapida
integracéo, de que resultaram impactes
positivos no plano do rejuvenescimento de-
mografico, da qualificagdo profissional e
da iniciativa econémica, com o surgimento
de pequenas empresas um pouco por todo
o pais. De referir, igualmente, a difusdo de
novos valores e estilos de vida, reforgando
as dindmicas de mudanga cultural que o
25 de Abril de 1974 tinha j& desbloqueado.

O regresso de emigrantes, por seu la-
do, comeca a tomar dimensé&o ainda antes
de 1974, e intensifica-se depois daquela
data. Entre 1973 e 1981 calcula-se que vol-
taram a Portugal perto de 200 000 emigran-
tes, metade dos quais a partir de Franga.
Depois disso, verifica-se uma reducéo,
mas sem solucdo de continuidade. Num
periodo mais recente, 1986-1993, por
exemplo, ha elementos que apontam para
um fluxo de regresso da ordem dos 21 000
a 34 000 individuos por ano, sendo previsi-
vel que essas entradas continuem a ocor-
rer a ritmo significativo (Peixoto, op. cit.).

Sem os impactes concentrados do retor-
no de Africa, pode dizer-se que o regresso
de emigrantes representa ja um peso impor-
tante na balanca migratéria portuguesa e
que tem efeitos ndo desprezaveis, mas ain-
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da pouco estudados, em termos econdmi-
cos, sociais e culturais. Dois aspectos mere-
cem ser destacados, desse ponto de vista.

Um é o facto de, tanto quanto se sabe,
0S pontos a que se regressa serem fre-
guentemente aqueles de onde se partiu. Se
esse movimento esta longe de ser suficien-
te para inverter o processo de desertifica-
¢éo e desvitalizacao que afectou as zonas
interiores do pals, ele concorre, tal como ja
acontecera com o retorno das ex-colénias,
para lhe atenuar os efeitos.

O segundo tem a ver com as idades
dos emigrantes que regressam e com 0
modo como se d& a sua reinsercéo na so-
ciedade e na economia. A par daqueles
que so6 voltam depois de reformados, ou-
tros regressam ainda em idade activa, e
trazem descendentes menores de idade,
minorando, portanto, o envelhecimento po-
pulacional das respectivas areas de resi-
déncia, e trazendo efeitos locais positivos
em termos econdmicos e de recomposicdo
socioprofissional (Amaro, 1985).

A imigracdo econémica, finalmente, &
um processo que, embora com anteceden-
tes que remontam j& a meados da década
de 60, s¢ se torna notério a partir dos anos
80 (Esteves, 1991; Machado, 1997; Pires,
1999). Nessa fase, Portugal, bem como os
restantes paises do Sul da Europa, passa a
integrar os percursos do amplo e continua-
do movimento migratério sul-norte, do qual
se tinha mantido a margem, j& que até af ti-
nha sido, tal como Espanha, Itélia ou Gré-
cia, exportador e ndo importador de méao-
-de-obra. Alguma dessa migragao procura
Portugal apenas como ponto de passa-
gem, mas muita visa fixar-se, especialmen-
te na regido de Lisboa e Vale do Tejo e
noutras zonas mais desenvolvidas do litoral
do palis.

Até ao final da década de 90 tratava-se,
essencialmente, de migrantes procedentes
das antigas colénias africanas e secunda-
riamente do Brasil. Eles comegam a chegar
aos milhares em evidente sincronia com a
politica de generalizacdo de obras publi-

Contentores com pertences de populacdo portuguesa regressada das ex-colonias africanas,
em Setembro de 1975.
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cas e a expansao da construgéo civil, sec-
tores que depressa ficaram estruturalmente
dependentes do trabalho imigrante.

Dadas, também, a auséncia de um
efectivo controlo de entradas — ao mesmo
tempo que 0s paises europeus centrais o
aumentavam —, e a répida formacao de re-
des migratérias, facilitando a vinda e inser-
cédo de novos interessados, a migracédo
africana multiplicou-se praticamente por
trés num periodo de dez anos, passando
de 38 000 pessoas, em 1986, para cerca
de 110 000, em 1996. Os cabo-verdianos
representam aproximadamente metade
deste contingente, seguindo-se angolanos
e guineenses. Mogambicanos e séo-to-
menses constituem populagdes de peque-
na dimensé&o.

Quanto aos brasileiros, 0 seu nimero
cresceu de forma igualmente rapida nesse
periodo de dez anos: de 7500 para mais de
20 000. A composicédo socioprofissional
dessa primeira vaga brasileira é, contudo,
bastante diferente da africana. Se esta se
destinava, basicamente, a construcao civil,
do lado masculino, e aos servigos pessoais
e domésticos, do lado feminino, no caso
brasileiro um segmento desqualificado
coexistia, em partes iguais, com muitos
profissionais cientificos e técnicos integra-
dos nos sectores da saude, media, publici-
dade, entre outros.

Atransi¢&o do milénio coincidiu com uma
alteragao substancial do quadro da imigra-
¢ao. Quando muitos pensavam que Portugal
ja tinha absorvido a imigracéo que podia
absorver, foram legalizados, entre 2001 e
2002, através das chamadas autorizagdes
de permanéncia, mais de 170 000 novos
imigrantes laborais (Pires, 2002).

Surpresa também foi a origem de mui-
tos desses imigrantes. Mais de 100 000
eram oriundos de paises da Europa de
Leste, com destaque para a Ucrania (mais
de 60 000), Moldavia e Roménia. Menos
surpreendentemente, um segundo conjun-
to numeroso veio do Brasil e mais imigran-

tes chegaram dos varios paises africanos
de lingua oficial portuguesa (PALOP). Com
poucas excepcdes, independentemente
da sua origem nacional e do seu nivel de
qualificagbes — particularmente elevado
no caso dos provenientes de paises do
Leste — estes imigrantes chegaram para
integrar 0s segmentos secundarios e mais
desqualificados do mercado de trabalho.
A Unica diferenca é que, dentro desses sec-
tores de trabalho manual e executante, se
assistiu a diversificacdo de localizacGes,
com 0s imigrantes de paises de Leste, em
particular, a entrarem na agricultura e na in-
dustria transformadora, 0 que também mu-
dou parcialmente a geografia nacional da
imigracdo (Baganha, Marques e Gdis, 2004).
Além da componente luséfona e da de
Leste, um terceiro segmento da imigracéo
economica € o constituido por asiéticos —
chineses, indianos, paquistaneses, bangla-
deshianos. A imigracéo a partir desses pai-
ses tem crescido pouco a pouco desde
meados dos anos 90, mas ndo tem peso
quantitativo comparavel com as anteriores.
Em 2006, os asiaticos de nacionalidade es-
trangeira eram cerca de 25000, o corres-
pondente a 5 % do total de estrangeiros.
Como constante que é do sistema mi-
gratorio internacional, ha ainda a somar
aos numeros oficiais da imigragdo econo-
mica uma propor¢éo n&o facilmente deter-
mindvel de imigrantes ilegais. Basta dizer
que as autoridades portuguesas, na linha
do que tem sido feito noutros paises euro-
peus, realizaram ja trés operacoes extraor-
dindrias de regularizagdo dos migrantes
nessas circunstancias, em 1993, 1996 e
2001, que, em conjunto, legalizaram mais
de 230 000 pessoas (Pires, 2003). Apesar
de o controlo de entradas ter passado a ser
mais rigoroso, é provavel que a propor¢ao
de ilegais, mesmo ndo atingindo aqueles
valores, seja hoje outra vez significativa.
Sendo largamente maioritarios, os es-
trangeiros residentes em Portugal ndo se
cingem, contudo, aos que integram 0s seg-
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Imigrantes no Servico de Estrangeiros e Fronteiras regularizando as suas situacées.

mentos menos desejaveis do mercado de
trabalho. Para além dessa imigragdo eco-
némica, ou laboral, ha outra, que pode de-
signar-se por profissional, oriunda de pal-
ses da UE (Pires, 1999). Sdo quadros
superiores, profissionais cientificos e técni-
cos, empresarios, que formam uma fileira
migratoria j& com alguma tradicdo, mas
que s6 em tempos recentes, especialmen-
te depois da adesdo portuguesa, se torna
numericamente expressiva. Ha, por outro
lado, também oriunda da UE, uma peque-
na migragdo do «sol e do Sul» que traz re-
formados dos paises do Norte para ame-
nas paragens portuguesas, especialmente
no Algarve. Assim, o efectivo de estrangei-
ros da UE passa de 24 000 em 1986 para
43000 em 1996 e 77 000 em 2006, desta-
cando-se ingleses e espanhdis.

Tudo somado, e sem contar com imi-
grantes ilegais, podemos falar, entéo, de
perto de 500 000 estrangeiros em Portugal,
cerca de 5% do total da populagéo resi-
dente, valor que ja ndo é dos mais baixos
no espaco europeu.

Apesar da recomposicao verificada nas
origens nacionais dos imigrantes, a parte
lus6fona da imigracdo mantém-se domi-
nante. Perto de metade dos estrangeiros €
oriunda dos PALOP e do Brasil e quatro

das cinco populagdes mais numerosas sao
luséfonas: por ordem, brasileiros, ucrania-
nos, cabo-verdianos, angolanos e guineen-
ses. Os brasileiros, se contabilizarmos os
imigrantes em curso de legaliza¢do ao
abrigo de um acordo recente entre 0s go-
vernos dos dois paises, s&o ja cerca de
100 000. Se, do lado dos originarios dos
PALOP, contassemos 0s que entretanto
adquiriram nacionalidade portuguesa, te-
riamos também um ndmero global signifi-
cativamente maior.

A constituicao, em Portugal, de minorias
etnicamente diferenciadas decorre em lar-
ga medida, como se vé, da imigracao labo-
ral, segundo uma légica que é comum a
muitos outros paises europeus. Falar de et-
nicidade, ou, mais recentemente, de multi-
culturalismo, € falar, em suma, da imigragdo
sedentarizada. Ainda que vista inicialmente
como provisoria, tanto pelas sociedades
receptoras, como pelos proprios migran-
tes, € sabido que muita da migragéo labo-
ral que se dirigiu a Europa do segundo
pos-guerra acabou por se fixar definitiva-
mente. O caso portugués, ainda em inicio
de ciclo, ndo se afastara provavelmente
desse padréo.

O espago da etnicidade em Portugal ndo
¢, no entanto, constituido s por minorias es-
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trangeiras. Ha também minorias etnicamente
diferenciadas cujos membros sao cidaddos
portugueses: € o caso dos ciganos, estima-
dos em 25000 a 30 000, cuja presenca no
pais é, como se sabe, muito antiga; dos in-
dianos, em numero superior a 30 000 e sub-
divididos em comunidades distintas; e dos
30000 ou 40000 luso-africanos, ou seja,
portugueses de origem africana que, além
da nacionalidade, tém um perfil sociocultural
que os diferencia dos migrantes laborais
com a mesma procedéncia.

Do ponto de vista da composicdo so-
cial e da identidade cultural h& diferengas
acentuadas entre as varias minorias, 0 que
significa que cada uma delas se encontra
em posicao diferente quando comparada
com o perfil médio da populagdo portu-
guesa. Algumas tém uma condigdo social
globalmente desfavorecida, outras néo, al-
gumas utilizam linguas proéprias na comu-
nicagao quotidiana, outras expressam-se
exclusivamente em portugués, enquanto
do ponto de vista religioso se encontram fi-
liagOes variadas.

Para visualizarmos melhor a diversida-
de das minorias podemos distribui-las ao
longo de dois eixos cruzados, um que vai
dos contrastes as continuidades sociais e
outro dos contrastes as continuidades cul-
turais. No primeiro eixo consideram-se co-
mo dimensdes pertinentes a composi¢ao
socioprofissional e de classe, a composi-
¢éo sociodemogréfica ou a localizagao es-
pacial; no segundo eixo retém-se a orienta-
¢éo da sociabilidade, a filiagao religiosa e
a lingua. Num sistema de eixos assim defi-
nido, as vérias minorias presentes na so-
ciedade portuguesa distribuem-se por um
conjunto muito diversificado de posicoes
(Machado, 1992; 2002).

Cabo-verdianos (Saint-Maurice, 1997),
guineenses e santomenses distinguem-se
da populagdo portuguesa mais por con-
trastes sociais do que por contrastes cultu-
rais. Af predomina a insercdo quase sem-
pre precaria no sector da construcéo civil

e obras publicas e nos servigos pessoais e
domésticos e condigbes de existéncia glo-
balmente desfavorecidas, acompanhadas
por concentragdo residencial. Em contra-
partida, muitos tém sociabilidades interétni-
cas alargadas; s6 um sector pequeno dos
guineenses contrasta com 0s portugueses
em termos religiosos; e, no plano linguisti-
Co, a existéncia de crioulos proprios, em to-
dos os trés casos, ndo impede, regra geral,
0 uso corrente do portugués. Ja angolanos
e mogambicanos, sendo também contras-
tantes socialmente, mais os primeiros do
que os segundos, sdo culturalmente mais
continuos, dada a inexisténcia de contras-
tes significativos seja em termos linguisti-
cos, religiosos ou de sociabilidades.

Em posicdo inversa estdo as comunida-
des de indianos portugueses (Malheiros,
1996). No plano socioprofissional os con-
trastes medios com a populagdo portugue-
sa séo reduzidos, ja que a localizagdo mais
comum € a das actividades comerciais por
conta propria, ou mesmo, no caso particular
dos ismaelitas, empresas de alguma dimen-
s&o. No plano cultural, porém, os contrastes
s&o acentuados. Além de sociabilidades
fortemente autocentradas e de alguma
concentragdo residencial, ha demarcacédo
em termos religiosos e, em alguns secto-
res, também em termos linguisticos.

Ciganos e luso-africanos, por sua vez,
ocupam ainda outras posi¢cdes no espaco
da etnicidade, diferentes entre si e de qual-
quer das anteriores. Os primeiros acumulam
contrastes do lado social e cultural — desfa-
vorecimento socioeconémico, precariedade
profissional, fechamento relacional —, ao
passo que 0s segundos acumulam continui-
dades — localizagbes maioritariamente de
classe média, multiplas sociabilidades cru-
zadas com portugueses, auto-identificagdo
catolica largamente maioritaria e uso cor-
rente do portugués, mesmo no intragrupo.

Quanto aos brasileiros, as continuida-
des linguisticas, religiosas e de sociabilida-
de séo evidentes, embora do lado social
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encontremos uma larga maioria em situa-
céo de contraste, em virtude, sobretudo,
do tipo de insergado socioprofissional domi-
nante. Ndo podemos esquecer, contudo,
que a imigracao brasileira tem uma compo-
sicdo dual, e que ha outro sector, constitui-
do por profissionais altamente qualificados,
Cujos contrastes sociais, a existirem, s@o
«para cima».

Finalmente, no que se refere as popu-
lagbes provenientes do Leste europeu,
apesar de os estudos até agora feitos néo
serem suficientes para avaliar 0 seu posi-
cionamento nas vérias dimensdes do es-
paco da etnicidade, dir-se-4 que a situa-
¢éo global ¢ mais de contraste do que de
continuidade. H& contrastes de composi-
¢éo socioprofissional, embora néo de per-
fil educacional nem de localizagao resi-
dencial, e ha contrastes linguisticos e
religiosos. Do ponto de vista das sociabili-
dades, dimensdo de integracédo funda-
mental, parece haver mais fechamento do
que abertura.

Definido deste modo, o espaco da etni-
cidade &, tendencialmente, um espaco em
movimento. Ele pode transformar-se por via
de mudangas eventuais no perfil sociocul-

tural de novos migrantes que cheguem,
mas, sobretudo, pela dindmica dos con-
trastes e das continuidades, a medida que
se prolonga o tempo de residéncia dos ja
fixados. Tanto no plano social como no cul-
tural, os contrastes e as continuidades po-
deré&o, assim, reproduzir-se ou reconverter-
-S€ NOS Seus opostos.

Porque permite antever, mesmo que
parcialmente, algumas linhas de evolugdo
futura desse espago, vale a pena referir o
que se sabe hoje acerca dos jovens oriun-
dos das diferentes minorias. Por razbes
que tém a ver com o calendério migratério
e 0s tempos de residéncia de cada popula-
¢&o migrante, s existem «segundas gera-
¢cBes» de jovens no caso dos imigrantes
africanos e dos indianos portugueses. Nos
restantes casos, os descendentes de imi-
grantes sé@o, por enquanto, sobretudo
criangas.

O que se vai sabendo sobre os descen-
dentes de imigrantes africanos mostra que
0s contrastes sociais se reduzem face a
geracao anterior, seja por via da escolari-
dade, bastante mais alta do que a dos seus
pais e maes, seja porque conseguem algu-
ma mobilidade profissional (Machado, Ma-

As diversas filiacées religiosas das comunidades imigrantes em Portugal reflectem a sua

heterogeneidade. Templo hindu.

RADHA  KRISHNA  MANDIR
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tias e Leal, 2005; Machado, no prelo). Em-
bora muitos desses jovens conhegam
insucesso e abandono escolar, a sua situa-
¢édo ndo é substancialmente diferente da
dos jovens autoctones de idéntica condi-
¢éo social.

Claramente pior, em termos escolares e
profissionais, estdo os jovens ciganos. Por
sua vez, os filhos dos indianos portugueses
tém, maioritariamente, desempenhos esco-
lares acima da média nacional e parecem
conseguir encontrar nas pequenas e mé-
dias actividades empresariais das suas fa-
milias uma insercdo profissional relativa-
mente desafogada.

Ja do lado cultural, enquanto os jovens
indianos e ciganos, por razbes diferentes,
ndo parecem afastar-se muito dos seus pais,
no que toca ao fechamento das sociabilida-
des, 0s das minorias africanas tém sociabili-
dades interétnicas fortes, que fazem mesmo
com que a auto-designagado por origens na-
cionais, muito importante na geragdo dos
seus ascendentes, va perdendo sentido.

O futuro das minorias imigrantes joga-
-se também, finalmente, no plano politico.
A situac@o de desfavorecimento de muitos
dos seus membros significa, actualmente,
vulnerabilidade a exclusdo social e défice
de cidadania. H&, no entanto, processos
de sinal contrario, que ndo deixardo de
contribuir para alterar tal situagdo. Deles
sdo exemplo os efeitos correctores das po-
liticas sociais, a extensao a muitos imigran-
tes do direito de votar e ser eleitos local-
mente, 0 acesso hoje menos dificil a
nacionalidade portuguesa por parte dos
seus filhos ou ainda a crescente interven-
¢&o publica do associativismo imigrante.

Um dos aspectos mais salientes dos pro-
cessos de transformacgdo da sociedade
portuguesa nas Ultimas décadas prende-se
com a criagéo e desenvolvimento de um

sistema de politicas publicas de protec¢éo
social, solidariedade e de prestacdo de
cuidados de salde que mudaram profun-
damente o quadro institucional do pafs,
tanto no plano da organizagao estatal como
no plano do papel desempenhado pelos
parceiros sociais. Tal sistema ndo poderia
deixar de produzir impactes profundos nas
estruturas sociais e na qualidade de vida
das populag@es.

Em 25 de Abril de 1974 n&o existia um
sistema publico de seguranga social e de
acesso a cuidados de saude de carécter
universal. S6 ha poucos anos se tinha ini-
ciado a criagdo de esquemas de previ-
déncia para certos segmentos dos traba-
lhadores da industria, do comércio e dos
servicos, geridos essencialmente segun-
do a légica dos seguros sociais, com o Es-
tado a reservar para si uma mera funcéo de
«coordenador». Ainda no inicio dos anos
70, apenas 17 % dos membros de familias
de assalariados rurais e 70 % dos trabalha-
dores do comércio, indUstria e servicos
eram abrangidos por esses esquemas. De
fora ficava a maior parte da populagéo, no-
meadamente o campesinato, a classe mais
numerosa de ento.

Como o tecido produtivo se apresenta-
va marcado por uma ruralidade muito de-
primida e tradicionalista e pela incipiéncia
relativa da industria e dos servigos, com
baixissima produtividade e geradores de
muito escassos rendimentos, a pobreza
atingia valores da ordem dos 40 % da po-
pulacéo total. Embora atenuada, ainda hoje
essa marca permanece. Portugal mantém-
-se como um dos paises europeus com
mais pobres entre a sua populacéo.

O problema da pobreza e da desigual-
dade social persiste, entdo, como um dos
principais problemas da sociedade portu-
guesa, que, porém, tem vindo a registar
progressos significativos. Por exemplo, 0s
relatérios do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD,1997,
2006) mostram como o «indice de desen-
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volvimento humano» duplicou em menos
de quatro décadas, passando de 0,460 em
1960 para 0,904 em 2004, com registos in-
termédios de 0,588 em 1970, 0,807 em
1980 e 0,883 em 1995. A taxa de mortalida-
de infantil, a qual reflecte de algum modo o
nivel do conforto e o funcionamento dos
sistemas de saude e de protecgéo, foi di-
minuindo de modo muito significativo, de
77,5 criangas que morreram antes de com-
pletarem um ano de idade por cada mil na-
dos-vivos em 1960, para 55,5 em 1970,
24,3 em 1980, 11,0 em 1990, 6,4 em 1997
e 4 em 2004, segundo a mesma fonte. Por-
tugal alcangou a taxa da UE, quando 40
anos antes o conjunto desses paises tinha
atingido j& um valor inferior a metade do de
Portugal.

A esperanca de vida a nascenga, outro
indicador de qualidade de vida de uma po-
pulagdo, tem vindo igualmente a crescer.
Para os homens, passou de 61,2 anos em
1960 para 64,2 em 1970, 67,7 em 1980,
70,4 em 1990, 71,4 em 1996/1997 e 74,9
em 2004/2005, aproximando-se da média
na UE, que era superior 6,2 anos a Portugal
em 1960. Para as mulheres, 0s mesmos va-
lores médios europeus sdo de 72,9 anos
em 1960 e 80,5 em 1996, enquanto em Por-
tugal eram de 66,8 em 1960, 70,8 em 1970,
75,2 em 1980, 77,4 em 1990, 78,7 em
1996/1997 e 81,4 em 2004/2005, 0 que Sig-
nifica que as mulheres portuguesas prati-
camente tenham atingido a média euro-
peia. No total, a esperanca média de vida
dos Portugueses era em 2004/2005 de 78,2
anos.

Inserido num contexto relativamente ao
qual apresenta ainda hoje algumas des-
vantagens importantes, Portugal tem vin-
do, de facto, a conhecer, no plano da qua-
lidade da sociedade, um percurso de
melhoria acentuada, quando olhamos um
arco temporal alargado, apesar da irregu-
laridade no ritmo dessa melhoria resultan-
te de diferentes conjunturas econémicas e
politicas.

Para esse percurso contribuiu um me-
Ihor desempenho global da economia,
apesar da estagnacao verificada em anos
como 1983 e 1993 e, de forma mais dura-
doura, desde 2002. Importa porém realcar
0 papel decisivo desempenhado pelo esta-
belecimento de um sistema de politicas so-
ciais do tipo das que caracterizam os pai-
ses mais desenvolvidos da Europa e que,
embora com as marcas histdricas de me-
nor desenvolvimento tipicas da Europa do
Sul, instituiram um Estado-providéncia em
Portugal. De modo lento mas continuo, es-
sas politicas tém vindo a substituir as for-
mas privadas — nomeadamente familiares
— em que anteriormente assentava a pro-
tecgdo, naturalmente muito modesta e to-
talmente insatisfatéria, da maioria da popu-
lagao.

Um exemplo claro é o que se passa na
saude. Até 1979, & excepgao de pequenos
grupos de trabalhadores dos sectores mais
organizados da economia ou da adminis-
tracéo publica que beneficiavam das «Cai-
xas de Previdéncia» corporativas e de regi-
mes especiais, 0 pagamento dos cuidados
de saude era atribuido aos pacientes e as
suas familias. A assisténcia aos pobres era
prestada pelas Misericordias. O governo ti-
nha também a responsabilidade dos cuida-
dos preventivos — embora a salde pre-
ventiva nunca tenha sido, até hoje, uma
4rea de investimento efectivo, apesar da
instituicdo dos médicos de familia, que vi-
riam, porém, a funcionar num registo algo
distante dessa abordagem —, cuidados
maternais, salde das criancas e certas
doencas infecciosas e mentais. Alguns
sectores possuiam igualmente sistemas
de seguros que cobriam alguns dos riscos
de saude.

Ap6s 0 25 de Abril de 1974 produziram-
-se grandes reformas institucionais. Em pri-
meiro lugar, 0s hospitais centrais e 0s das
Misericordias passaram para a tutela do
Estado em 1975. Os hospitais locais foram
integrados nos centros de saude, criados
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por todo o pais, numa escala no minimo
concelhia. Cerca de 2000 unidades médi-
cas e postos de salde, que operavam no
quadro do sistema de proteccédo social,
passaram também para o sistema estatal
de saude. Em 1979 a reforma atingiu o
ponto méximo com a criagdo do Servigo
Nacional de Saude (SNS), visando a cria-
¢80 de um sistema universal e completo de
cuidados de saude gratuitos.

O sistema nacional de salde engloba
trés subsistemas:

— 0 SNS, com cobertura universal e
gratuita, gerido pelo sector publico e finan-
ciado quase exclusivamente pelos impos-
tos, apesar da existéncia de taxas modera-
doras;

— regimes especiais de certas catego-
rias profissionais, cobrindo um quarto da
populacéo, que sdo financiados pelo Esta-
do (no caso do regime dos funcionarios pu-
blicos), pelos trabalhadores e pelos empre-
gadores;

— sector privado, financiado pelos
clientes e por organismos terceiros (com-
panhias de seguros, mutualidades).

O SNS integra uma rede de unidades
de cuidados especializadas e de hospitais
de diversos niveis territoriais, alguns dos
quais também especializados. Integra ain-
da uma rede de malha fina de centros de
salde, no quadro dos quais funcionam 0s
médicos de familia, servicos de medicina

Centro de Satide de Tarouca.

comunitaria e satde publica e também
servigos de urgéncia. Para além dos orga-
nismos centrais de administragdo, a ges-
tao é assegurada a nivel regional pelas
administracdes regionais de salde ou pe-
los governos regionais da Madeira e dos
Acores.

O esforco com a saude tem vindo a
crescer de modo muito acentuado (ver
quadro da p. 67), sendo que Portugal se
encontra entre os paises da OCDE que
apresentam melhores indicadores em ma-
térias como a parte do produto interno bru-
to (PIB) gasta no sector, a despesa com
produtos farmacéuticos no total das despe-
sas de salde ou o numero de médicos por
mil habitantes. Apesar de partir de um nivel
de 2,8 % do PIB em 1970, contra cerca de
6,2 % na OCDE, Portugal cresceu para
5,8 % em 1980 (6,7 para a OCDE), 6,5 %
em 1990 (7,3 na OCDE) e 9,6 % em 2003
(pouco acima de 8,2 % no espago econd-
mico que nos tem servido de referéncia).
Os indicadores s&o, porém, relativamente
piores quando olhamos para o volume de
despesas por cada habitante, ao nimero de
camas em hospital, ao racio de enfermeiros/
/cama e ao nimero médio de consultas mé-
dicas por pessoa/ano.

O pior comportamento destes indicado-
res revela lacunas existentes no sistema.
Criado num contexto em que 0S recursos
ndo abundavam, fortemente atravessado
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Hospital distrital de Viana do Castelo.

Despesas com  Despesas de satide Despesas Médicos/1000
cuidados de satde, por habitante (USS)  farmacéuticas habitantes
em % do PIB (% do total das

despesas de satde)

2003 1993 2003 1993 2003 1993 2003

Bélgica 96 8,1 2827 1601 166 | f | 174 39| a| 34
Reptblica Checa 7,5 6,7 1298 760 219 194 35 29
Dinamarca 9 8,8 2763 1763 98 8,5 29 a| 26
Finlandia 74 83 | | | 2118 1430 | | | 16 123 2,6 21
Franca 101 | b | 94 2903 | b | 1878 209 17,5 34 3,2
Alemanha 11,1 919 2996 1988 14,6 13,2 34 29
Grécia 9.9 88 2011 1077 16 16,6 44 e | 38
Hungria 78 a| 77 1115 | a | 638 276 | a | 284 812 29
Irlanda 731a| 7 2386 | a | 1039 11 a | 10,7 2,6 2,0
Italia 84 8 2258 1529 22,1 20,2 41 38
Luxemburgo 61]a]| 62 3190 | a | 1891 116 |a|122]i 2,7 21
Holanda 938 8,6 2976 1701 14 11 3,1 26| |
Polénia 60| a| 59 677 | a | 378 : : 25 22
Portugal 96 7,3 1797 881 234 | g | 256 33 29
Eslovaquia 59 : 77 : 385 : 31

Espanha 7,7 75 1835 1089 218 192 | h | 32 25| h
Suécia 92 | a | 86| | [2594| a [1644| | | 131 | a [ 109 33 a| 27
Reino Unido 771 a| 69 2231 | a | 1232 158 | f | 14,8 22 1,7
EUA 15 13,2 5635 3357 12,9 8,6 23| a| 19

Fonte: OCDE, OECD Health Data 2005.
(:) n&o disponivel; (1) quebra nas séries; (a) 2002; (b) estimado; (e) 2001; (f) 1997; (g) 1998; (h) 1995; (i) 1994.
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por interesses corporativos cuja influéncia
nas politicas publicas € um trago comum
aos paises do Sul europeu, obrigado a dar
respostas minimas a exigéncias e reivindi-
cacbes de direitos cada vez maiores da
populacéo, forgado a fazer em muito pouco
tempo todo o investimento necessario, tan-
to em termos de infra-estruturas como de

UE25 25(s) | 15(s)
UE15 25 (s) 15 (s)
Bélgica 29 (b) | 15 (b)
Republica Checa 21 8
Dinamarca 32 (b) 12 (b)
Alemanha 23 15
Estonia 25 18
Grécia 24 (b) 21 (b)
Espanha 22 19
Franca 24 12
Irlanda 36 (b) 21 (b)
Italia

Chipre 20 15
Letonia 24 16
Lituania 23 15
Luxemburgo 23 (b) 10 (b)
Hungria 17 12
Malta

Holanda 23 (p) 12 (p)
Austria 24 (b) | 13 (b)
Polénia 31 17
Portugal 26 (p) 19 (p)
Eslovénia 16 10
Eslovaquia 28 21
Finlandia 28 11
Suécia

Reino Unido 29 18

Fonte: Eurostat.

1. Taxa de pobreza antes das transferéncias sociais,
calculada como 60 % do rendimento mediano.

2. Taxa de pobreza depois das transferéncias so-
ciais, calculada como 60 % do rendimento mediano.

(:) n&o disponivel; (s) estimativas do Eurostat; (b) que-
bra nas séries; (p) valor provisério.

pessoal qualificado, com o resultado de
caréncias notorias num e noutro dominio, 0
sistema de saude tornou-se simultanea-
mente um bem indispensavel para a popu-
lacdo e um dos principais campos reque-
rendo uma intervengéo reformadora.

Qutro conjunto decisivo de politicas so-
ciais inaugurado com a revolucao de Abril
¢ 0 de protec¢éo social. Foi também lanca-
do num periodo desfavoravel do ponto de
vista econdémico para assegurar a sua sus-
tentacdo. O facto de n&o existir tradicéo
contributiva, o baixo nivel dos salarios (e,
logo, das contribuicées), uma atitude nem
sempre responsavel por parte dos contri-
buintes — nomeadamente de um sector
conservador dos empregadores —, que fo-
gem as obrigacdes definidas na lei, o pro-
cesso de envelhecimento da populagéo, o
desemprego e as despesas de protec¢ao
que ele acarreta e a pressdo com vista ao
aumento das prestacdes colocam actual-
mente o sistema de seguranga social por-
tugués perante um quadro complexo de
opgoes estratégicas.

Por um lado, pede-se-lhe que se desen-
volva, que melhore 0s seus niveis de co-
bertura e de desempenho, de modo a atin-
gir 0s padrdes normais dos paises mais
desenvolvidos da Europa, que, alids, con-
tam com as transferéncias sociais como
um mecanismo poderoso na prevencao da
pobreza (ver quadro ao lado). Na verdade,
Portugal ainda €, na UE, e apesar de uma
evolucdo positiva, dos paises que menos
gasta com as despesas sociais. No nosso
pais a despesa com a protec¢éo social ndo
chegava a 2,8 % do PIB em 1960 e cres-
ceu para 7,5 % em 1975. Um novo impulso
foi dado a partir de meados dos anos 80,
quando o valor atingiu 11,0 % (sendo a mé-
dia europeia de 22,2 %). Em 1990 o valor
era ja de 16,3 % e ndo cessou de se apro-
ximar do esforco social praticado na Euro-
pa desde essa data, tendo as despesas
com a protecc¢do social em Portugal atin-
gindo a proporcéo de 24,3 % do PIB, con-
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tra 28,3 % na Europa dos 15 e 28,0 % na
dos 25 (ver quadro abaixo).

O sistema, criado em 1994 no quadro
da preparacéo da adesdo de Portugal a
entdo Comunidade Economica Europeia
(CEE), compreende hoje uma organizagé&o
centralizada no Instituto de Segurancga So-
cial, que coordena a ac¢do de cinco cen-

tros regionais de seguranca social (as se-
cretarias nos governos regionais da
Madeira e dos Acores sdo autéonomas). Do
ponto de vista substantivo, o sistema divi-
de-se em duas componentes basicas. Por
um lado, o sistema misto de reparticéo e
capitalizagdo com contribui¢des obri-
gatorias por parte de trabalhadores e em-

UE25 26,9 27,1 27,4 28,0
UE15 28,4 28,4 27,5 27,2 27,5 27,7 28,3
Bélgica 28,7 28,6 27,6 26,8 27,7 28,8 29,7
Republica Checa 17,6 18,6 19,6 19,5 20,2 20,1
Dinamarca 32,5 312 30,0 28,9 29,2 29,9 30,9
Alemanha 27,7 29,4 28,9 29,3 29,3 2919 30,2
Estonia 14,4 13,6 13,2 13,4
Grécia 221 22,9 24,2 26,3 27,0 26,4 26,3
Espanha 22,8 21,9 20,6 19,6 19,4 19,6 19,7
Franga 30,2 30,6 30,0 29,3 29,5 30,2 30,9
Irlanda 19,7 17,6 15,2 141 15,0 15,9 16,5
Italia 26,0 24,8 25,0 252 25,6 26,1 26,4
Chipre 15,2 16,4

Letonia 15,3 14,3 13,8 13,4
Lituania 15,8 14,7 141 13,6
Luxemburgo 22,9 241 21,7 20,3 21,3 22,6 23,8
Hungria 19,8 19,8 20,7 214
Malta 18,8 18,9 16,9 17,7 18,0 18,5
Holanda 31,7 30,1 28,4 27,4 26,5 27,6 28,1
Austria 28,9 28,8 28,4 28,3 28,6 29,2 295
Polénia 20,1 21,5 21,9 21,6
Portugal 21,3 20,4 21,2 21,7 228 23,7 24,3
Eslovénia 24,0 24,8 24,9 25,3 25,2 24,6
Eslovaquia 19,8 20,2 19,5 19,1 19,2 18,4
Finlandia 33,8 31,4 26,9 253 25,5 26,2 26,9
Suécia 36,8 33,8 32,2 31,0 31,5 32,5 33,5
Reino Unido 28,6 28,0 26,9 27,0 27,5 26,4 26,7

Fonte: Eurostat, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, 14/2006, ESSPROS.

(:) ndo disponivel.
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pregadores, 0 qual tem vindo a integrar di-
versos subsistemas especiais que foram
sobrevivendo, e que assegura aos benefi-
ciérios (trabalhadores por conta de outrem
e trabalhadores independentes) e aos seus
familiares a cobertura dos riscos tipicos
dos modelos de protecgado europeus: velhi-
ce, sobrevivéncia, apoio a familia, doenga,
desemprego, invalidez, morte, entre outros.
Por outro lado, subsidiado através do Orga-
mento de Estado, o sistema de solidarieda-
de assegura um conjunto de direitos quer a
pessoas que ndo contribuiram, na maior
parte dos casos dada a inexisténcia de es-
quemas de proteccao a elas dirigidos en-
quanto foram activas (é o caso das pen-
sbes sociais criadas a seguir a revolugcédo
de 1974), quer a pessoas e familias de bai-
x0s rendimentos (é o caso do Rendimento
Social de Insercdo, que veio substituir as
prestagdes casuisticas e dependentes da
disponibilidade orcamental que caracteri-
zava a assisténcia social antes de 1996).
O sistema de solidariedade nacional
envolve ainda a acc¢do social, nomeada-
mente 0 enquadramento de servicos pres-
tados em equipamentos sociais, incluindo
0 apoio econoémico aqueles que funcionam
numa logica ndo lucrativa de solidarieda-
de, com base em associagdes como as Mi-
sericordias ou outras instituicdes particula-
res de solidariedade social, as quais gerem
cerca de 90 % da oferta publica de equipa-

mentos de apoio a infancia e a velhice. Sdo
apoiados um pouco mais de 9000 equipa-
mentos sociais que, por sua vez, abrangem
cerca de 350 000 pessoas.

O principal contingente dos beneficia-
rios da protec¢do social s@o pensionistas,
que perfaziam 2593 381 pessoas em
1998, distribuidas pelo regime geral, pelo
regime especial de seguranga social das
actividades agricolas (RESSAA), pelo regi-
me ndo contributivo de protecgao social e
equiparado (RNCE), penséo social e regi-
me transitdrio dos rurais. Em Dezembro de
2004 o seu numero era de 2647 110,
82,0 % dos quais do regime geral, 13,4 %
do RESSAA e 4,6 % do regime néo contri-
butivo (ver quadro abaixo). O pais tinha de
facto conhecido uma enorme evolugdo se
compararmos estes dados com os 187 300
pensionistas em 1970 e com os 861 700
que resultaram do salto dado apos 1974.

O Rendimento Social de Insercéo é a
actual designacdo para a politica que, em
1996, foi langada com o titulo de «Rendi-
mento Minimo Garantido». Importa fazer re-
feréncia especifica a essa medida por ser
geralmente considerada a sua instituicao
como um passo dado em Portugal (e ainda
por dar nos restantes paises do Sul euro-
peu) no sentido de completar o modelo
de Estado social. Depois de um periodo de
crescimento de beneficidrios entre 1997 e
1999, quando eram, respectivamente,

Invalidez Velhice Sobrevivéncia Total ‘
Dezembro| Dezembro | Taxa |Dezembro | Dezembro | Taxa |Dezembro | Dezembro | Taxa |Dezembro | Dezembro | Média
2001 2004 1/ 2001 2004 1 2001 2004 1 2001 2004
Média Média Média

Regime geral | 291271 | 277120 | -16 | 1183335 | 1351665 | 45 | 519164 | 542387 15 [ 1993770 | 2171172 | 29
RESSAA 19296 | 13161 | -120 | 318679 | 259036 | -67 | 92334 | 81666 | -40 | 430309 | 353 863 | -63
R. no cont. 46777 | 48434 12 | 54750 | 71584 | 93 3320 2067 | -147 | 104847 | 122075 | 52
Total 357344 | 338715 | -18 | 1556764 | 1682285 | 26 | 614818 | 626110 | 06 |2528926 | 2647110 | 15

Fonte: Relatério Nacional de Estratégia (Centro Nacional de Pensdes). 1/ Taxa anual média entre Dezembro de
2001 e Dezembro de 2004.
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116 835 e 431903, correspondendo a
1,2 % e 4,3 % do total da populagéo portu-
guesa, 0 nimero de beneficidrios desceu
para 320 155 em 2002 (3,1 % da popula-
¢80), sendo que 62 % do abandono resul-
tou de aumento dos rendimentos como
consequéncia dos 173 257 individuos en-
volvidos em planos de insercéo (dos quais
estavam dispensados 0s 25 % de benefi-
ciarios que eram trabalhadores e outros
25 % de pessoas incapacitadas para o tra-
balho). Depois de 2002, devido aos efeitos
da crise econdémica e ao impacto das res-
tricoes orcamentais na dotagdo dos servi-
¢0S com 0 pessoal necessario ao acompa-
nhamento das familias e dos contratos de
insercao, tem-se verificado de novo um au-
mento do numero de beneficidrios e um
abaixamento da qualidade e do nimero de
programas de insercéo oferecidos.

Na sequéncia de uma tradigdo muito
antiga, o sistema conta também com as as-
sociagbes mutualistas, que foram flores-
centes no século xix e nas primeiras déca-
das do século xx, quando eram a Unica
alternativa para sectores que se organiza-
ram para garantir a sua propria providén-
cia. Elas conheceram uma crise no periodo
da ditadura, cuja ideologia relegava para
as familias a principal responsabilidade da
proteccéo, ndo apostando no seu desen-
volvimento no quadro da universalizagdo
de direitos e deveres. Apos 0 25 de Abril a
situacao alterou-se, e as associacdes de
S0COrros mutuos aprestam-se para assumir
0 papel que faz com que, na reforma em
curso, se tornem no segundo pilar do siste-
ma de proteccé@o, embora o peso relativo
seja bastante diminuto.

O terceiro pilar do sistema é constituido
pelos seguros privados, cuja regulacdo es-
t& concebida de modo a n&o inviabilizar a
sustentabilidade do primeiro pilar, o do sis-
tema publico.

O sistema de protecgado social em Por-
tugal ndo se pode limitar a recuperar o
atraso que ainda apresenta, dado que se

vé confrontado com novas necessidades
emergentes de processos demograficos,
econdémicos e familiares que requerem
a sua reforma, por um lado para responder
a um novo tipo de exclusao social resultan-
te dos proprios processos de mudanca,
sem deixar de atender as expectativas de
outros sectores dos contribuintes, e, por
outro lado, para assegurar a solidariedade
com as geragles futuras.

A resposta a estes desafios tem vindo a
ser procurada numa nova geragao de poli-
ticas sociais. Trés tracos as caracterizam:

— 0 alargamento do conceito de solida-
riedade, dirigida ndo apenas as geragoes
futuras, mas também aos mais desfavoreci-
dos actualmente, num quadro de diversifi-
cacéo dos esquemas e das suas logicas,
assegurando o Estado a oferta de servigos
publicos e a protecgao basica do conjunto
dos cidadaos, com base na contribui¢cao
de todos para o sistema, independente-
mente da escolha por esquemas alternati-
vos, nomeadamente o mutualista e 0s se-
guros privados;

— a adopcdo de uma estratégia de
combate a pobreza, através da discrimina-
céo positiva, beneficiando mais os secto-
res em piores condicdes e, principalmente,
através do desenvolvimento de um conjun-
to de politicas activas de reinsercao;

— comega a discutir-se, por udltimo, a
adopgao de politicas de emprego assentes
no conceito de «flexisseguranca», visando
qualificar a populacéo, apoiar a moderniza-
¢éo do tecido economico, contribuir para o
aumento da produtividade e prevenir o de-
semprego, oferecer protecgdo a todos o0s
que figuem desempregados e oportunida-
des para um rapido retorno ao trabalho e,
ainda, a reinsercdo de desempregados de
longa duracéo que perderam os lagcos com
0 mercado.

Para além da diversificagdo dos esque-
mas implicita na ideia dos trés pilares, o
novo conceito de solidariedade que atra-
vessa a reforma da protecgao social tra-
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duz-se noutras medidas, como o recurso a
capitalizagc@o dos excedentes do sistema
pUblico de modo a garantir a sua sustenta-
cdo futura (num contexto de previsivel
crescimento da taxa de dependéncia dos
pensionistas), da opcéo, para quem o qui-
ser fazer, da capitalizagéo privada (seguros
que, porém, ndo dispensam a contribuicdo
solidéria para o sistema), a discriminagdo
positiva dos beneficidrios de mais baixos
recursos, através de aumentos superiores
a média das pensbdes de baixo valor e a va-
lorizagdo das carreiras contributivas, prin-
cipalmente as mais longas, com vista ao
aumento da idade real de reforma.

O aumento das pensdes mais baixas, 0
Rendimento Social de Insercéo, o mercado
social de emprego, novas medidas de
apoio as familias com criangas pobres e a
concentragdo de recursos em projectos de
desenvolvimento comunitario nos «bairros
criticos» das grandes cidades constituem
0 elemento essencial de medidas especifi-
cas de combate a pobreza. Ela ¢, em Por-
tugal, uma das mais elevadas da Europa,
retomando o crescimento de 19 % em 2000
para 21 % em 2003, depois de uma queda
entre 1995 e 2000, e atinge ndo apenas po-
pulagdes tipicamente vulnerdveis, mas
também e em larga escala pensionistas de
todos os regimes e muitos trabalhadores
empregados.

Esta Ultima realidade associa-se ao fac-
to de Portugal ter um mercado de emprego
caracterizado, de modo geral, por eleva-
dos niveis de emprego — incluindo o das
mulheres, em crescimento — e niveis de
desemprego que foram sendo baixos até
que, apds 2002, o crescimento econdémico
paseado num modelo intensivo em mao-
-de-obra pouco qualificada comega a dar
mostras de estar em crise, com repercus-
s6es imediatas no crescimento do desem-
prego, sem que por isso se verificasse —
pelo contrario — um aumento da produtivi-
dade do trabalho (ver quadros das pp. 73 e
74). Todos os indicadores, como o das re-

muneracdes dos saldrios mais baixos, da
estabilidade dos vinculos laborais, da qua-
lificagdo dos empregados e dos niveis de
qualificacéo dos jovens que se apresentam
no mercado, melhoraram entre 1995 e 2001,
apos a recuperagao da crise de 1993. Para
isso contribuiram os programas de recon-
versao das empresas, modernizagado do te-
cido produtivo, criagdo de infra-estruturas
de formac&o e langamento de vastos pro-
gramas de formagé&o profissional e emprego
co-financiados pelos Fundos Estruturais.
Tal ndo impede que se possam detectar
problemas e debilidades estruturais de
grande relevo.

Um deles tem a ver com a fraca qualifi-
cacao da méo-de-obra empregada, incluin-
do uma boa parte dos jovens que encon-
tram mais facilmente emprego com baixas
qualificages escolares do que quando as
tém médias. Os baixos niveis de qualifica-
cao traduzem-se em menor produtividade,
enorme dificuldade de adaptacéo e niveis
de empregabilidade que n&o facilitam a re-
conversdo em caso de crise nos sectores
ouU nas empresas menos modernizados,
que elegem, alids, os baixos niveis salariais
e outros aspectos geradores de menor qua-
lidade do emprego como principal factor de
competitividade. Por outro lado, o desem-
prego de longa duracéo atinge uma propor-
¢&o muito forte entre 0 conjunto dos desem-
pregados, que cresceu fortemente desde
2001 e s agora parece estar a dar mostras
de poder estabilizar entre 0s 7 e 0s 8 por
cento. Por fim, uma parte importante da po-
pulagdo encontra-se em situagdo de exclu-
sdo do mercado, muitas vezes reproduzida
de geracdo em geracao.

Por esta razao, o Plano Nacional de Em-
prego coloca as suas prioridades nas politi-
cas de educacéo e de formagéo da popula-
cdo jovem e activa e, por outro lado, na
modernizagéo tecnologica, de modo a au-
mentar a empregabilidade dos trabalhado-
res e a adaptabilidade das empresas. Outra
prioridade é a prevengdo do desemprego
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de longa duracéo, através da formagéo e da
activagdo dos desempregados, aos quais 0s
servigos, entre outras coisas, devem ofere-
cer um Plano Individual de Emprego com
vista ao regresso sustentado ao mercado.
Os servigos de emprego e formagéo,
nomeadamente o Instituto de Emprego e
Formacao Profissional, colaboram no terre-

no com o0s servigos de educacao, das fi-
nangas — para desenvolver o que as politi-
cas fiscais podem ter de estimulo ao
emprego —, da saude, da promocgéo da
igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, da economia, entre outros, pa-
ra mudar em profundidade a face do pafs.

Este programa implica, naturalmente,

2000 2001a00  2002a00 2003a00‘

1995200 1999a00
UE25 : 61,9 62,4 62,8 62,8 62,9
UE15 60,1 62,5 63,4 64,0 64,2 64,3
Bélgica 56,1 59,3 60,5 59,9 59,9 59,6
Republica Checa : 65,6 65,0 65,0 65,4 64,7
Dinamarca 73,4 76,0 76,3 76,2 75,9 75,1
Alemanha 64,6 65,2 65,6 65,8 65,4 65,0
Estonia : 61,5 60,4 61,0 62,0 62,9
Grécia 54,7 55,9 56,5 56,3 57,5 58,7
Espanha 46,9 53,8 56,3 57,8 58,5 59,8
Franca 59,5 60,9 62,1 62,8 63,0 63,3
Irlanda 54,4 63,3 65,2 65,8 65,5 65,5
Italia 51,0 52,7 53,7 54,8 55,5 56,1
Chipre 65,7 67,8 68,6 69,2
Leténia : 58,8 57,5 58,6 60,4 61,8
Lituania : 61,7 59,1 57,5 59,9 61,1
Luxemburgo 58,7 61,7 62,7 63,1 63,4 62,2
Hungria : 55,6 56,3 56,2 56,2 57,0
Malta 54,2 54,3 54,4 54,2
Holanda 64,7 7,7 72,9 741 74,4 73,6
Austria 68,8 68,6 68,5 68,5 68,7 68,9
Polonia : 57,6 55,0 53,4 515 51,2
Portugal 63,7 67,4 68,4 69,0 68,8 68,1
Eslovénia : 62,2 62,8 63,8 63,4 62,6
Eslovaquia : 58,1 56,8 56,8 56,8 57,7
Finlandia 61,6 66,4 67,2 68,1 68,1 67,7
Suécia 70,9 71,7 73,0 74,0 73,6 72,9
Reino Unido 68,5 71,0 712 71,4 753 71,5

(:) n&o disponivel.
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uma participagdo activa dos parceiros so-
ciais, actores centrais neste campo. Exis-
tem em Portugal cerca de 331 sindicatos,
26 federagdes sindicais, 39 unides sindi-
cais e cinco confederagdes sindicais, das
quais duas (a Confederagéo Geral dos Tra-
balhadores Portugueses-Intersindical Na-

cional — CGTP-IN — e a Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT) s&o maioritarias,
bem como 450 associacdes, 21 fede-
racOes, nove unides e seis confederagdes
patronais. E-lhes pedido que acordem poli-
ticas macroeconémicas capazes de sanear
as contas publicas, de tornar mais transpa-

1995 2000 2002 2003 2004 ‘
UE25 8,6 8,4 8.8 9,0 9,1
UE15 10,1 7.7 7,3 7,6 8,0 8,1
Bélgica 9,7 6,9 6,6 7,5 8,2 8,4
Republica Checa 8,7 8,0 7,3 7.8 8,3
Dinamarca 6,7 4,3 4,5 4,6 54 515
Alemanha 8,0 72 7,4 8,2 9,0 9,5
Estonia 12,8 12,4 10,3 10,0 9,7
Grécia 9,2 11,3 10,8 10,3 9,7 10,5
Espanha 18,4 11,1 10,3 11,1 1.1 10,6
Franca 11,1 9,1 8,4 8,9 9,5 9,6
Irlanda 12,3 4,3 4,0 4,5 4,7 4,5
Italia 11,2 10,1 9,1 8,6 8,4 8,0
Chipre 4,9 3,8 3,6 41 4,6
Letonia 13,7 12,9 12,2 10,5 10,4
Lituania 16,4 16,5 13,5 12,4 11,4
Luxemburgo 2,9 2,3 2,1 2,8 3,7 51
Hungria 6,4 57 58 5,9 6,1
Malta 6,7 7,6 7,5 7,6 7,4
Holanda 6,6 2,8 2,2 2,8 3.7 4,6
Austria 39 36 36 4.2 43 X:
Polénia 16,1 18,2 19,9 19,6 19,0
Portugal 73 4,0 4,0 50 6,3 6,7
Eslovénia 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3
Eslovaquia 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2
Finlandia 15,4 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8
Suécia 8.8 56 4,9 4,9 5,6 6.3
Reino Unido 8,5 54 50 51 4,9 4,7

Fonte: Eurostat, extraction, EU Labour Force Survey (EU-LFS).

(:) nao disponivel.
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rentes e funcionais os mercados, de parti-
cipar no esforgo de qualificagéo dos jovens
e dos activos, de modernizagdo das em-
presas e de contribuicdo para a qualidade
da sociedade, a coes&o social e a concilia-
¢éo do trabalho com a vida familiar por via
de préticas socialmente responsaveis.

A evolugdo demografica em Portugal des-
de os anos 50, mas particularmente a partir
dos anos 80, tem vindo a provocar impor-
tantes efeitos em varias dimensdes da vida
social, alguns dos quais inevitavelmente se
prolongardo e se aprofundardo no futuro.
Recorde-se que, num quadro de estabi-
lidade tendencial do conjunto da populagéo
e independentemente dos saldos liquidos
migratorios, 0 que vai sendo mais signifi-
cativo nas tendéncias globais verificaveis
nesse plano é o duplo envelhecimento no
topo e na base da distribuicdo etéria. O pri-
meiro deve-se ao alargamento da esperan-
ca de vida. O envelhecimento na base, por
seu turno, tem a ver com o forte declinio da
natalidade, que em 1997 apresentava ja
uma taxa bruta de 11,4, quando em 1960 ti-
nha ainda um valor de 24,1, bem como da
quebra da fecundidade, que estava em
2004 nos 1,4 filhos por mulher em idade fér-
til, a comparar com 0s 3,2 no inicio dos anos
60 (ver quadro da p. 51). Tao profundas
transformacdes, tempos atras provavelmen-
te ndo esperaveis, com esta dimensao, em
palses da Europa do Sul, relacionam-se
com um conjunto complexo de factores.
Portugal desruralizou-se aceleradamen-
te desde o segundo pos-guerra (ver qua-
dro da p. 47), alterando por ai muitos dos
valores tradicionais, dos comportamentos e
dos modos de vida da sua populacao. Essa
populagdo modificou também significativa-
mente a sua composi¢ao, urbanizando-se,
fixando-se nas regides litorais, transferindo
a sua actividade econdmica, em muitos ca-
S0s, para o sector dos servigos. Fortes mo-

bilidades sociais ascendentes somam-se,
também, a essas evolugoes.

Se os niveis de literacia dos Portugue-
ses, as suas competéncias efectivas em ter-
mos de leitura, escrita e célculo, estdo ainda
bem longe de atingir patamares satisfato-
rios, a verdade € que 0 acesso e frequéncia
dos diversos graus de ensino s&o hoje tam-
bém marcadamente superiores aos atingi-
dos nos anos 60. E recorde-se também que
as mulheres estdo a aproveitar as oportuni-
dades oferecidas pelo sistema, sendo ja
maioritarias, COmo se viu, N0 ensino supe-
rior, quer em termos de frequéncia, quer em
termos de graduacao (ver quadro da p. 47).

O crescimento recente da actividade
exterior feminina, com uma clarfssima do-
minante de trabalho em tempo integral, fez
que se atingissem, por seu turno, valores
extremamente elevados. A diferenga per-
centual de actividade econdémica entre ho-
mens e mulheres esta hoje entre as meno-
res da UE.

No plano dos movimentos espaciais,
prolonga-se a cultura secular de emigra-
¢do dos Portugueses, embora o volume
dos emigrantes seja muito menor do que o
verdadeiro éxodo dos anos 60 e tenda a ter
também uma forte componente sazonal.
Do lugar da imigracao foram ja enunciadas
as mais recentes tendéncias, sendo de su-
blinhar a sua inédita dimenséao recente,
bem como a diversidade, igualmente re-
cente, da respectiva composigao.

A revolugdo de Abril de 1974, finalmen-
te, ao repor um sistema democratico longa-
mente afastado, gerou ela propria um vasto
conjunto de oportunidades e de consequén-
cias na vida social, econdémica e politica do
pais. Se aqui se retomam, sinteticamente,
estes factores principais de mudanga, é
porque além de eles se ligarem entre si,
também necessariamente se articulam com
as dimensdes demograficas antes enuncia-
das. Desde logo, a habitual classificacéo
das geragoes, utilizada quer em termos ad-
ministrativos quer com objectivos analiti-
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cos, parece cada vez mais problemética a
luz dos desenvolvimentos recentes, que ao
mudarem 0s contextos sociais pdem em
crise as fronteiras intergeracionais. E para
tentar superar a incomodidade dessa ina-
dequacdo que comegam a surgir propos-
tas de classificagdes hibridas, como, por
exemplo, a de «novos velhos», ou a de «jo-
vens adultos».

Como € sabido, o progressivo envelheci-
mento no topo, em Portugal e no contexto
europeu, pde problemas cada vez mais pre-
mentes aos modelos de organizacéo social,
que estavam genericamente impreparados
para uma tal transformacéo. E quanto aos
jovens?

N&o se pode evidentemente esquecer
que falar de juventude implica um duplo ar-
bitrario: por um lado definir operacional-
mente as tais fronteiras indecisas do ciclo
de vida, por outro homogeneizar de forma
implicita algo que €, na sociedade, extre-
mamente diversificado. Se quisermos, em
todo o caso, resumir alguns aspectos basi-
cos da evolucdo estrutural recente dos
sectores jovens em Portugal, poderemos
dizer que eles tém vindo a diminuir o seu
peso relativo no conjunto da populagéo,
gue aumentaram a escolaridade, que vi-
vem mais nas cidades e no litoral, que ca-
sam menos, mais tarde e mais civilmente,
que véem adiada a entrada no mercado de
trabalho e adiam também o nascimento do
primeiro filho, que reduzem a sua descen-
déncia global e a aumentam fora do casa-
mento (Figueiredo, Silva e Ferreira, 1999).

O fendémeno que mais transversalmente
parece entdo afectar esses sectores de jo-
vens portugueses €, porventura, 0 que res-
peita @ mudanga radical nos modelos de
acolhimento e integragdo de que a socie-
dade tradicionalmente dispunha.

Com efeito, 0s percursos que costuma-
vam conduzir a passagem a idade adulta,
se bem que se diferenciassem entre si con-
forme as classes sociais, eram razoavel-
mente rigidos, normalizados e, por isso

mesmo, previsiveis. Progressivamente, em
particular por influéncia do aumento do de-
semprego e da precarizagao do trabalho —
de que os jovens estao entre as vitimas pre-
ferenciais —, essas transigoes ndo apenas
tendem a prolongar-se no tempo, como as-
sumem um caracter de imprevisibilidade e
de risco, imprevisibilidade e risco que, em-
bora sob diferentes formas, passaram a
afectar mesmo alguns sectores provenien-
tes de familias com maiores recursos.

Toda essa incapacidade de integracéo
normalizada vai gerando, por parte dos jo-
vens, diferentes estratégias adaptativas,
originando, do mesmo passo, transi¢oes
pautadas por culturas performativas que se
alimentam do risco, da incerteza e da
aventura (Pais, 1998a) e (AAVV, 1999).

O que se passa, entdo, € que 0s jovens
n&o vao tendo outro remédio sendo o de se
transformarem em especialistas praticos
em lidar com a incerteza.

Os rituais emancipatérios préprios da
afirmagdo identitéria das geracdes jovens
tendem a intensificar-se nos seus modelos
e contetdos, investindo fortemente os
comportamentos quotidianos.

Isso mesmo se revela numa certa cultu-
ra e numa certa pratica do excesso, do de-
safio e da transgresséo, com variadissimas
manifestacoes. Elas vdo dos desportos ra-
dicais ao piercing, do consumo de droga a
certas formas de criminalidade, da sinistra-
lidade rodoviéria & musica e ao vestuario.
Ou seja, essas culturas performativas —
que obviamente ndo se configuram neces-
sariamente como praticas «desviantes» —
atravessam as diversas dimensdes de vida
das camadas juvenis, incluindo, em parti-
cular, as dimensoes ludicas, conviviais
e de lazer. Por ai se afirmam identidades e
diferencas.

A incerteza e, frequentemente, a fragili-
dade dos modelos de inclus&o social fazem
com que a fransicdo para a idade e para a
sociedade adultas n@o so se prolongue no
tempo como possa ter retrocessos.
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A designagdo «geragdo y6-yo» (Pais,
1996; Walter et al, 1999) pretende justa-
mente mostrar como, em muitos casos, as
transicdes que parecem consumadas atra-
vés dos seus indicadores habituais — o
trabalho, o casamento, a nova casa — s&o
afinal reversiveis, podem voltar atrés, por-
que sobreveio 0 desemprego, porque hou-
ve divércio, porque se voltou a casa pater-
na, porque se tornou a condicéo estudantil.
Tudo recomecard mais tarde, numa nova
entrada convencional na vida adulta.

O sistema de ensino, instituicao sociali-
zadora por exceléncia, constitui bom exem-
plo das dificuldades crescentes na integra-
¢éo dos jovens, como mostra o preocupante
volume de abandonos do sistema, bem co-
mo os niveis altos de iliteracia de muitos dos
que o frequentam ou frequentaram.

Mesmo a universidade, onde j& s6 che-
gam 0s que passaram um complexo siste-
ma de filtros sociais, parece continuar a re-
velar distancia e por vezes choque entre
0S seus proprios modelos organizativos, 0s
seus procedimentos, as suas pedagogias
prevalecentes e alguns dos valores «exte-
riores» da juventude.

Como se vao traduzindo 0s novos pro-
€ess0s sociais no conjunto desses valores
dos jovens, se entendermos valores como
sistemas de preferéncias, relativamente
duradouras, que constituem referéncias
para 0s respectivos comportamentos?

Estudos recentes mostram que os jo-
vens portugueses tém posi¢des menos
conservadoras do que as geracdes mais
velhas, o que evidentemente n&o surpreen-
de. Eles tendem, com efeito, a valorizar a li-
berdade de expressao e a toleréncia, valo-
rizando também claramente as relagdes
afectivas. Os mais instruidos, em particular,
defendem a liberdade pessoal, apostam na
auto-realizagdo e na igualdade de oportu-
nidades, consideram de forma positiva 0s
esforcos em prol da democracia, da ecolo-
gia e da convivéncia multicultural (Pais,
1998b).

Os estudantes do ensino superior con-
firmam, por seu turno, a centralidade que
para eles tém certas esferas da vida social,
em particular as que se referem a familia e
aos amigos, a0 mesmo tempo que atri-
buem pouca importancia ao poder e se
distanciam das organizagdes polfticas e re-
ligiosas. Mas expressam confianca, em
contrapartida, no futuro cientifico, tecnolé-
gico, econémico e politico do pafs (Almei-
da, 1990; Almeida, Costa e Machado,
1988; Costa, Machado e Almeida, 1990;
Machado, Costa e Almeida, 1989).

Se os valores dos jovens parecem indi-
ciar um caminho global de modernidade,
tera isso algum valor preditivo para o futuro
da sociedade portuguesa? Estaremos pe-
rante um mero efeito de ciclo de vida, que
a chegada & idade adulta se encarregara
de reabsorver e normalizar em posturas
mais conformistas? Ou haverd aqui, pelo
contrario, um efeito geracional que tendera
a prolongar-se na cultura e nos valores fu-
turos? O cenério mais provavel ird no senti-
do da ultima hipétese colocada.

As jovens geracBes viveram, com efei-
to, condices sociais muito significativa-
mente diferentes das dos seus pais, a be-
neficio de um conjunto de transformacdes
rapidas a que atras se aludiu, e que no
pos-guerra, em particular a partir dos anos
60, modificaram significativamente o pafs.

7
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Trata-se de processos que nada leva a crer
gue se interrompam ou que invertam o seu
percurso. A ser assim, entéo, a continuida-
de e o aprofundamento de tais processos
tender&o a reactualizar os efeitos, no mes-
mo sentido, que vém exercendo sobre as
dimensodes simbolicas da sociedade portu-
guesa.

Diversos estudos parecem confirmar,
desde j4, a prevaléncia de certas configu-
ragbes de valores com ambito mais global
e mais intergeracional.

Como sempre acontece, s6 se pode fa-
lar aqui de tendéncias, que ndo s@o nem
partilhadas por todos 0s grupos sociais,
nem isentas de manifestacées de sinal
contrério. Elas tém sido, por outro lado,
marcadas por uma sucessao de conjuntu-
ras de ciclo alto atravessadas pelo pais,
que vao da instauracdo democréatica aos
primeiros efeitos positivos, nos planos poli-
tico, econdmico e social, da integragdo eu-
ropeia. Eventuais alteragdes de conjuntura
afectardo necessariamente, de forma mais
ou menos acentuada, algumas dimensoes
de tais tendéncias. A comecar, por exem-
plo, pelo continuado optimismo pré-euro-
peu dos Portugueses, que se manifesta
também, com clareza, nas camadas jovens
(Pais, 1999) mas que recentemente se tem
justamente vindo a atenuar, sendo mesmo
a inverter.

Enunciem-se, entao, algumas dessas
tendéncias de valores de alcance muito
geral. Elas tém por principais protagonis-
tas, além de muitos dos sectores mais jo-
vens, a populacdo activa urbana e, em par-
ticular, a que detém maiores recursos em
capital escolar e cultural,

Cada vez com intensidade e transver-
salidade mais significativas tem-se afirma-
do o que, a falta de melhor designacao, se
pode chamar o valor da realizagdo pes-
soal. Estratégias e projectos autocentrados
vao ganhando prioridade, de forma cons-
ciente, caracterizando formas de individua-
lismo em geral moderadas. Nas socieda-

des camponesas, o0 colectivo, aldedo e
familiar, constitufa o principio e o fim de to-
das as dimensoes relevantes da vida. Ele
justificava sacrificios, adiamento ou renun-
cia a prazeres, preparacéo laboriosa e de-
fensiva de um futuro incerto e geralmente
ameacador. Esse «mundo que nos perde-
mos», com a rapida desruralizagéo, deu lu-
gar a novas logicas e constrangimentos.
E verdade que os sectores urbanos conti-
nuam, como no passado, a atribuir impor-
tancia primordial a afectividade e a familia,
0 que justamente contribuira para Ihes tem-
perar o individualismo. Mas ja preferem o
modelo simétrico e autbnomo de organiza-
¢&o familiar, com mais igualdade e menos
sacrificios individuais. E valorizam, por ou-
tro lado, o contetdo intrinseco do trabalho,
o0 prazer que dele retiram. Eles estdo me-
nos dispostos a adiamentos daquilo que
consideram poder ser a sua felicidade.

Uma segunda tendéncia de valores,
que se liga de resto a essa recusa de adia-
mentos, diz respeito a generalizacdo do
cepticismo em relacéo a objectivos sistémi-
cos, a modelos de sociedade globais e fe-
chados, projectados no futuro.

Vai-se afirmando, pelo contrario, um
pragmatismo que prefere as regulacoes
processuais, deixando entre parénteses
objectivos globais e herdicos a favor de
uma manipulac@o mais directa, quotidiana
e exequivel daquilo que pode, de facto, in-
fluenciar o futuro. A desconfianca revelada
em relacéo a instituicdes politicas, a parti-
dos, néo se comunica assim a outras for-
mas de participagéo social e a outros ob-
jectivos de natureza colectiva. Nao se trata
portanto, ao afirmar-se essa tendéncia, de
um refugio sisteméatico na esfera privada
da vida, como mostra também a importan-
cia e o investimento atribufdos as dimen-
sOes profissionais.

Uma terceira tendéncia tem a ver com a
convivéncia mais f&cil de valores distintos,
com a interiorizagao da tolerancia e a habi-
tuagdo a alteridade.
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A consolidacéo da democracia constitui
certamente e simultaneamente factor e
efeito dessa maior tolerancia, que se pro-
longa mesmo ao convivio dos valores ge-
ralmente mais rigidos, que costumam ser
o0s de natureza moral, religiosa e politica.

A abertura da sociedade portuguesa,
facilitando contdgios de proveniéncia exte-
rior directamente no plano simbdlico, a
complexificagdo e diversificacdo dos pro-
cessos sociais, tudo tem contribuido para
julgamentos menos crispados sobre 0s
modelos e as referéncias diferentes dos
outros.

Um ultimo valor que vale a pena referir
diz respeito ao que se pode chamar o arte-
sanato das ideias. As ideologias, como sis-
temas organizados de compreensdo do
mundo que sdo também instrumentais para
0s comportamentos, estdo longe de mor-

rer, ao contrario do que alguns profetas re-
correntemente afirmam. O que vai estando
claramente mudado é o modo como a elas
se recorre.

Tais ideologias costumavam, além de
serem tomadas por reciprocamente exclu-
sivas, ser adoptadas ou rejeitadas em blo-
co. Era-se catdlico ou ndo. Era-se marxista
ou n&o. Hoje a tendéncia vai no sentido de
cada cidadao, cada grupo, reivindicar au-
tonomia na escolha, na combinacéo e na
gestéo de elementos do campo simbdlico,
independentemente da respectiva origem
e em funcdo do que cada um julga Util e
adequado.

Esta prevaléncia do «por medida», es-
ta rejeicdo do pronto-a-pensar, constitui
assim mais um dos valores que parecem
afirmar-se e difundir-se entre os Portu-
gueses.
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texto aqui apresentado’ procura

abordar, de modo necessaria-

mente sucinto, o territério portu-
gués, em torno das suas assimetrias, pola-
rizaces e reordenamentos. Para tal, trés
areas teméticas permitem desenvolver es-
sa abordagem, ndo s6 numa perspectiva
diacrénica, mas também privilegiando a
actual configuracéo territorial, bem como
0s respectivos sinais de mudanca socioes-
pacial. Num primeiro momento, articulam-
-S€ 0S Processos migratorios com as res-
pectivas formas de povoamento, havendo
lugar, entdo, para constatar determinadas
situacdes de polarizacdo territorial. Ainda
em relagdo a esta primeira area analtica,
houve a preocupacéo de assinalar aqueles
processos em trés momentos muito parti-
culares: desde os anos 60; depois de 25
de Abril de 1974; finalmente, a partir de
1985, altura em que Portugal passou a inte-
grar a entdo designada Comunidade Euro-
peia.

Num segundo ponto, de mais amplo de-
senvolvimento analitico, as referidas assi-
metrias sdo abordadas em torno do perfil da
organizagdo territorial do pais. Assim, inte-
rioridade e litoralizagao constituem as duas
faces daquele mesmo processo de territo-
rializagdo, em fungdo do qual procuramos
averiguar as condigGes para 0 surgimento
de uma «nova ordem» territorial. Sublinha-

A versdo original deste texto, tal como referido na
apresentacédo deste livro, foi publicada na obra co-
lectiva coordenada por Anténio Reis, Portugal: Anos
2000, Circulo de Leitores, 2000. A presente verséo, a
convite e de acordo com 0s termos desse mesmo
convite da Presidéncia do Instituto Camdes, corres-
pondeu, assim, a uma «revisdo/actualizagdo» do
texto original e da respectiva bibliografia.

mos, assim, as formas de uma ocupacéo
territorial litoralmente atlantica, bem como o
papel das infra-estruturas no (re)ordena-
mento do territdrio, 0 que nos permitiu de-
tectar alguns elementos de mudanga do
pais, quer ao nivel socioeconémico, quer,
obviamente, no respectivo quadro territorial.
Finalmente, num Ultimo ponto, questio-
namos a passagem de um posicionamento
apoiado, fundamentalmente, numa estrutura
de «rede urbana», para uma abordagem
centrada em torno da problemética das «re-
des de cidades», 0 que nos permitiu desta-
car o papel de determinados aglomerados
urbanos, particularmente de natureza me-
tropolitana, no actual contexto globalizado e
transnacional. E se, nesse mesmo contexto,
Lisboa e Porto se confrontam com a neces-
sidade de uma profunda reestruturagdo me-
tropolitana, o territério nacional, no seu con-
junto, devera atravessar uma alargada
reorganizacao socioespacial, potenciando,
entdo, uma malha urbana «em rede», so-
bretudo no interior, mas também no respec-
tivo litoral. Haverd lugar, assim, para desta-
car a importancia destas «centralidades
urbanas», no quadro de um necessario
reordenamento territorial do pais.

Da emigracé@o as migragdes internas:

a dupla diaspora dos Portugueses
Portugal sempre foi um pais de migrantes,
tomando este «sempre» num ciclo signifi-
cativamente amplo, nomeadamente, desde
o0 infcio da época moderna. Realmente,
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desde Quinhentos que temos relatos cir-
cunstanciados dessa didspora lusitana,
como se o pais fosse sempre demasiado
«pequeno» face & imagindria dimenséo de
«outros mundos». E sem dulvida que essa
permanente «disponibilidade» para partir
— mas, muitas vezes, com a esperanca do
regresso... — haveria de determinar a con-
dico migrante dos Portugueses.

Naturalmente, essa condicéo haveria
de se manter, em moldes ndo menos dra-
maticos, na época contemporanea. Mas,
agora, com um duplo direccionamento.
Com efeito, se se mantém a tendéncia an-
cestral para a efectiva e literal emigragéo
de populagdes, para fora do pals, contudo,
um outro movimento, n&o necessariamente
independente do anterior, ira atingir pro-
porgOes determinantes no actual povoa-
mento do territdrio nacional: 0 movimento
das migragOes internas, na generalidade
direccionado do interior para o litoral do
pais, com duas grandes &reas de polariza-
céo demogréfica, Lisboa e Porto.

Esse duplo direccionamento migratorio
ira ser fortemente empolado a partir dos
anos 60. Era um periodo de intenso cresci-
mento econdmico, sobretudo na Europa,
contemporaneo de um renovado optimismo
capitalista. Nessa medida, também em
Portugal, o «condicionamento industrial»
ndo conseguia impedir alguma intensifica-
¢éo capitalista, nomeadamente através de
uma progressiva implantagao de sectores
de capital intensivo, mas também a custa
de baixos custos comparativos da forca de
trabalho, como foi o caso da instalagdo, em
diversas areas estratégicas, de diversas
empresas multinacionais.

Assim, a emigracdo do continente ira
orientar-se, fundamentalmente, para a Eu-
ropa, em especial para Franca e, mais tar-
de, também para a Alemanha, enquanto,
em relagdo as regides autéonomas, aqueles
fluxos emigratdrios irdo projectar-se, no ca-
so dos Agores, sobretudo para os Estados
Unidos da América e para o Canada, e, no

caso da Madeira, fundamentalmente para
a Africa do Sul. Se tivermos presente ante-
riores movimentos da populagéo portugue-
sa, com outros destinos, nomeadamente
para o Brasil, para além da longa coloniza-
c&o africana, constatamos que, efectiva-
mente, a emigracdo portuguesa parece
n&o ter limites, nem historicos, nem muito
menos geogréficos!

Por outro lado, em relacdo aos fluxos
imigratérios, isto é, das migragoes inter-
nas, particularmente no continente, eles
irdo determinar uma ocupagado sucessiva
do litoral, como dissemos, mas num pro-
cesso que, alegoricamente, poderiamos
titular de algum «cinismo urbano», na
medida em que as populacdes sao, efec-
tivamente, «atraidas» pelas cidades, mas
inexoravelmente «empurradas» para as
diversas periferias daqueles aglomerados
urbanos.

Ainda em relagéo aquele processo mi-
gratorio «além-fronteiras», que referimos
atras, sabemos que se intensificou, em
grande medida, até a crise econémica, a
escala mundial, dos anos 70. Em Portugal,
a revolugédo de 1974 acabou por potenciar,
a este nivel, aguela mesma inversdo dos
movimentos migratérios anteriores: com
efeito, a partir daquela crise internacional,
regista-se um progressivo regresso de emi-
grantes, sobretudo da Europa, a que se ira
juntar, no quadro do processo de descolo-
nizacao africana, um forte contingente de
populacdes oriundas daqueles territérios
(cerca de meio milhdo de pessoas).

Deste modo, 0s anos sucessivos aquela
crise irdo registar alguma recomposi¢éo
social e territorial, sendo certo, porém, que
aquela tendéncia para a litoralizag&o nos
processos de ocupagao do territério se ira
acentuar ao longo dos anos 80. E se, no fi-
nal dessa década, as duas regides metro-
politanas (Lishoa e Porto) tendem a estabi-
lizar os respectivos fluxos migratérios e
demograficos, seréo sobretudo as diversas
«conurbacdes urbanas» (manchas de ocu-
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pacao territorialmente contigua, ainda que
apresentando algumas descontinuidades
espaciais), em especial no continente por-
tugués, que irdo polarizar a concentragdo
maioritaria da populagéo portuguesa.

A ruptura politica
e as «experiéncias» territoriais
Como vimos no ponto anterior, a ruptura
politica de 1974, ao mesmo tempo que
«coincidiu» com um certo refluxo migrato-
rio, acabou por determinar um «exceden-
te» demografico, oriundo quer do regresso
significativo de emigrantes, quer do retorno
das antigas colonias portuguesas. De re-
gistar, desde j4, que desse «retorno» po-
pulacional, sobretudo de Africa (cerca de
meio milh&o de pessoas, como dissemos
atrés), quase metade acabou por se fixar
no espaco metropolitano de Lisboa, 0 que
permitiu contrariar, de algum modo, uma
tendéncia para uma relativa regressao de-
mografica daquele territorio, de resto a se-
melhanga do que estava acontecendo nou-
tros espacos urbano-metropolitanos da
Europa.

E se, aparentemente, foi possivel consta-
tar um processo de relativa integragdo so-

Emigrantes de partida para a Alemanha Ocidental (1964).

cial daquelas populages, sobretudo as re-
gressadas de Africa — o que néo significa,
necessariamente, que se possa falar de «in-
tegracéo cultural»! — certamente que sdo
ja visiveis significativos efeitos ao nivel so-
cioprodutivo e territorial, resultantes daquele
«retorno» demogréfico. E ndo sé no caso da
regido de Lisboa, mas, fundamentalmente,
nas zonas centro e norte do continente, num
movimento populacional a que seria neces-
sario articular um significativo incremento de
pequenas e médias empresas, num proces-
S0 que se desencadeara ao longo dos anos
80, mas que acabara por ter um enorme im-
pacto na década seguinte.

Em todo o caso, séo de registar algu-
mas «experiéncias» territoriais, no segui-
mento da revolugdo de Abril de 74, sendo
certo que, como parece evidente, ndo foi
tanto a esse nivel que se registaram as mu-
dancas mais significativas. Com efeito, ou-
tras areas criticas, ainda que directa ou in-
directamente articuladas com a questao
territorial, estiveram no centro dos debates
e, sobretudo, no centro das reivindicacdes
sociais e dos confrontos politicos.

Uma dessas areas tem a ver com 0 se-
cular «problema da habitagc&o», em torno
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do qual se centrou uma aposta politica
muito forte, langada ainda naquele ano de
1974: tratou-se do Servico de Apoio Am-
bulatorio Local (SAAL) (directamente de-
pendente do governo, através da entdo
Secretaria de Estado da Habitagdo e do
Urbanismo) e claramente direccionado pa-
ra os bairros «degradados» de vérias cida-
des do pais, com particular destaque para
os casos de Lisboa («barracas») e do Por-
to («ilhas»). Esse programa tinha como
ambic&o reconverter e qualificar aqueles
bairros, mantendo os residentes nos res-
pectivos locais. A intensa mobilizaga@o so-
cial da época, associada a uma confronta-
cdo politica permanente, extremou 0s
objectivos daquele programa «habitacio-
nal». Com a mudanca radical daquela con-
juntura politica (a partir do 25 de Novembro
de 1975), a erradicacdo deu-se, nédo com
as «barracas», nem com as «ilhas», mas,
precisamente, com aquele programa politi-
€0 e urbanistico!

Ainda no quadro habitacional, é de re-
gistar uma outra situagao, de evidentes
impactos territoriais, que se generaliza
desde o inicio dos anos 70 e que, signifi-
cativamente, se ir4 intensificar no pés-25
de Abril: tratou-se da construgéo ilegal,
associada a um processo sistematico de

Bairro clandestino da Serra da Luz, Odivelas.

loteamentos de amplas zonas rurais, que,
deste modo, se iam «urbanizando»! Um tal
incremento de «habitacdo clandestina»,
muito acentuado em diversas zonas peri-
féricas das cidades, teve uma expressdo
muito significativa nas zonas norte e sul da
regido de Lisboa, desencadeando, entdo,
uma generalizada ocupagdo difusa desse
mesmo territério. Com a institucionalizag&o
(legal, mas sobretudo financeira) das au-
tarquias locais (em 1979, com a primeira
Lei das Financas Locais) inicia-se, entao,
um lento (ainda que, por vezes, desequili-
brado) processo de ordenamento territorial
(sobretudo em termos de saneamento ba-
sico, estruturas vidrias, etc.), a par da edifi-
cacéo de diversos equipamentos de natu-
reza colectiva.

Esbocam-se, entdo, no quadro demo-
cratico entretanto institucionalizado, os pri-
meiros instrumentos de intervengao territo-
rial, como foi 0 caso do que, mais tarde,
veio a ser designado de plano director mu-
nicipal. E néo deixa de ser significativo as-
sinalar que os primeiros enquadramentos
urbanisticos desses planos, desde os ini-
cios dos anos 80, tivessem consignado,
aos respectivos municipios, competéncias
na esfera econémica e social, para além,
naturalmente, das decorrentes directamen-
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te da respectiva administracéo local do
respectivo territorio. A presungao de uma
suposta «exorbitancia» de fungées munici-
pais, aliada a uma eventual conflitualidade
de atribuicBes, nos diversos escaldes de
planeamento — em relagao aos quais, des-
de os anos 70, se reabriam, periodicamen-
te, 0 debate e as propostas —, implicou
que a actual figura daqueles planos (de
1990) acabasse por ser bastante mais es-
pecifica e restritiva.

Em todo o caso, até meados dos anos
80, o trago territorial mais significativo de-
corre, sobretudo, da progressiva institucio-
nalizac@o e da correspondente interven-
¢éo, do que entdo se designava de «poder
local», isto €, a capacidade institucional € 0
exercicio politico da administragéo do terri-
tdrio, confinante com as respectivas autar-
quias locais. Essa mesma actuacao politi-
co-institucional — em muitos casos, com
impacto notavelmente positivo, quer ao ni-
vel da estruturacdo e do equipamento do
respectivo territério, quer enquanto redes-
coberta de processos e de identidades de
natureza local, num conjunto articulado
de dimensdes nem sempre pacfficas face
ao proprio poder central — contribuiu, con-
tudo, mas de modo decisivo, para a inclu-
sdo da dimenséo ferritorial nos projectos
politicos de desenvolvimento econémico e
social do pals. Registe-se, no entanto, um
dos aspectos mais criticos do referido «po-
der local», enquanto responsavel por pro-
cessos extensivos e intensivos de ocupa-
cdo do territério, na base de multiplos
licenciamentos de «urbanizagéo».

A integracéo comunitaria

e o «regresso» territorial a8 Europa

A partir de 1985, com a integragédo de Por-
tugal na entéo designada Comunidade Eu-
ropeia, aquela dimens&o territorial comega
a ser, entdo, progressivamente assumida,
tanto no discurso técnico e analitico, como
na pratica politica e, a este nivel, em ter-
mos da gestdo local, mas também ao nivel

N
PLANO
DIRECTOR

DO SEMXAL

g NI 10

B e o

Planos directores municipais de Matosinhos
e do Seixal.

do governo central. Deste modo, aquela di-
mens&o passa a integrar, pelo menos en-
quanto intengdo politica, os projectos, 0s
programas e as propostas, independente-
mente dos respectivos dominios sectoriais
ou teméticos. A par desta progressiva as-
sungdo territorial, uma outra componente
ir& determinar a presente conjuntura «co-
munitaria», de modo indelével — reporta-
mo-nos ao dominio disciplinar e técnico-
-politico do ambiente.

Realmente, de modo progressivo e atra-
vés de um processo moroso, muitas vezes
conflitual, mas apontando para uma neces-
saria compatibilidade entre aquelas duas
componentes, desde finais dos anos 80,
mas sobretudo ao longo da década seguin-
te, 0 ordenamento do territério tem vindo a
confrontar-se com 0 NECessario e correspon-
dente equilibrio ambiental. A sucessiva inte-
gragdo, no quadro institucional portugués,
das directivas comunitarias consagrando
aquela inelutavel compatibilidade acabou
por ter, mau grado as presumidas contradi-
¢Bes economicas, um claro efeito «pedago-
gico» e, nessa medida, acabou por determi-
nar uma postura politicamente irrecusavel!

No quadro estrito do ordenamento do
territdrio, o referido perfodo correspondeu
a uma conjuntura de afirmacéo de diversas
figuras de planeamento territorial, de acor-
do com a escala de referéncia, mas tam-
bém em funcdo de objectivos mais especi-
ficos. De resto, a experiéncia dos planos
directores municipais, ainda que na sua

MUNICIPAL

e
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modalidade mais restrita de sistematizacéo
de fungBes e de regulamentagdo de usos
dos respectivos espacos concelhios, acon-
selhava, se ndo mesmo exigia, outras esca-
las de ordenamento territorial.

Tal foi 0 caso dos planos regionais de
ordenamento do territdrio (cuja figura legal
inicial é de 1983), que suportaram varias
vicissitudes, quase sempre no quadro das
necessarias compatibilidades de niveis de
planeamento territorial, para além do per-
manente debate sobre atribuicdes e com-
peténcias em relagdo a cada uma das res-
pectivas escalas de intervengéo territorial.
A tendéncia actual é para entender aque-
les planos regionais sobretudo como ins-
trumentos de enquadramento estratégico
de organizacéo territorial. A este nivel, é
de referir, ainda, outras figuras de planea-
mento (nomeadamente, 0s «planos de or-
denamento da orla costeira»), para além
da progressiva institucionalizagdo e regu-
lamentagdo — ainda que num contexto de
frequentes focos de tenséo e de conflitua-
lidade — das reservas agricola e ecolégi-
ca, a escala nacional, de resto em paralelo
com a progressiva consolidagdo dos par-
ques e reservas naturais. E ja dos finais
dos anos 90 a publicacéo da Lei de Bases
de Politica de Ordenamento do Territdrio e
do Urbanismo, estando no momento pre-
sente em discussdo publica o que se pre-
vé vir a constituir o Programa Nacional de
Politica do Ordenamento do Territério

Constata-se, assim, um progressivo,
ainda que contraditério, processo de pla-
near, a diversas escalas, a organizagao ter-
ritorial € 0 ordenamento urbano do pais, ao
mesmo tempo que, nem sempre de modo
compativel, se vao sedimentando determi-
nadas logicas de ocupagao desse mesmo
territorio. Ou seja, se a referida conjuntura
beneficiou, amplamente, dos famigerados
«fundos estruturais» da actual Unido Euro-
peia — nomeadamente, na estruturagéo via-
ria, No saneamento, etc., aos quais regres-
saremos adiante —, as dindmicas territoriais

decorrentes desses volumosos investimen-
tos ndo terdo alterado, significativamente,
algumas das logicas mais pesadas de con-
junturas anteriores.

Deste modo, parece persistir a logica
da litoralizacdo, a que se vem associar
uma incessante urbanizacao difusa, mas
mantendo, em grandes manchas territo-
riais, uma acentuada desertificagdo econé-
mica e social. Ou seja, no dealbar de uma
nova década e de um novo milénio, o pais
procura, ainda, formas mais equilibradas
de ocupacao do respectivo territério — ao
mesmo tempo que, de modo indelével, se
orienta para um necessario, ainda que ndo
exclusivo, «regresso» territorial & Europa.
Mas, antes de procurar dar conta de al-
guns elementos de mudanca, precisamos,
por isso, de sintetizar o respectivo diagnos-
tico territorial.

Uma ocupacao litoralmente atlantica

E possivel partir de uma constataco, rela-
tivamente consensual em relacdo a véarios
autores, que poderfamos sintetizar dando
conta de um palis litoralmente ocupado,
com uma condigao territorial assimétrica,
desequilibrada e «invertebrada»! Consta-
ta-se, portanto, que Portugal é um pais lito-
ralmente (e literalmente) «encostado» ao
Atlantico. Tendo atingido os dez milhdes de
habitantes, apresenta, contudo, uma ocu-
pagdo demogréfica profundamente assi-
métrica. Com efeito, grande parte da popu-
lagdo do continente distribui-se ao longo
da costa atlantica (ocidente e sul do pais),
na qual os dois Unicos espacos metropoli-
tanos (Lisboa e Porto) concentram mais de
40 % daqueles residentes. Por outro lado, a
ocupagao territorial dos Agores e da Ma-
deira segue, igualmente, aquela logica de
litoralizagé@o atléntica, em que as princi-
pais cidades e «vilas urbanas», quase to-
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das de implantag&o oceanica, concentram,
praticamente, a totalidade da populagéo
insular.

Em todo o caso, aquela distribuicéo as-
simétrica da populacdo ndo se realiza de
uma forma homogénea ao longo daquela
litoralizacdo, apresentando alguma dis-
persao, a par de zonas com densidade de-
mogréfica elevada. Assim, nos inicios da
década de 90, era possivel constatar a
configuragéo, no continente portugués, de
uma extensa «conurbagdo urbana» ligando
a Peninsula de Settbal (zona sul da regido
metropolitana de Lisboa) até a regido de
Braga (a norte do territério metropolitano
do Porto). Deste modo, no quadro regional
— e excluindo o caso do Algarve, que
apresentou, na pendltima década de re-
censeamento (1981-1991), um crescimento
realmente empolado por uma induzida pro-
cura turistica — a regido do Alentejo, de
modo dramético, e a do Centro, em moldes

menos acentuados, sdo as regides que
perderam para as restantes, particularmen-
te a do Norte e a de Lisboa e Vale do Tejo,
significativamente as regides em que se si-
tuam os referidos espacos metropolitanos
do pais!

Os dados estatisticos mais recentes
(2001) nao vieram alterar significativa-
mente aquela légica de ocupagdo do ter-
ritério, ainda que introduzindo pequenos
reequilibrios demograficos em determina-
das zonas do pais continental. Com efeito,
se ao longo da ultima década a quase to-
talidade das regides (estatisticas) do con-
tinente registou alteracdes positivas na
respectiva ocupacao populacional — com
excepgdo do Alentejo — tais alteracdes ti-
veram uma distribuicdo regional bastante
assimétrica. Assim, se no caso do Alente-
jo aquela diminuigdo foi praticamente resi-
dual (inferior a 1 %), no Algarve, em gran-
de medida pelas razbes ja anteriormente

A regido metropolitana do Porto, evidenciando a conurbagéo urbana que liga a peninsula de
Setubal & regiao de Braga.
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referidas, a respectiva alteragdo demo-
gréfica (de cerca de 16 %) ter4 sido, de
longe, a mais elevada no contexto regio-
nal do pais. E se a regido Centro vé cres-
cer (de 4 %) a respectiva populagao, tan-
to a regido Norte, como a de Lisboa,
acabaram por intensificar (em cerca de
6 %) a sua ja anterior macrocefalia demo-
gréfica (ainda que relativamente «bicéfa-
la») no contexto da ocupacéo territorial do
continente.

Como vimos atrés, regista-se, assim,
uma bipolarizagdo na ocupagao territorial
do pais, em que a par daquela urbaniza-
¢éo, simultaneamente concentrada e difu-
sa, mas, ao fim e ao cabo, atlantica, se
confronta com uma acentuada desertifica-
¢éo do interior, tanto continental — ainda
que apresentando algumas «bolsas urba-
nas» — como insular. Uma tal situacéo re-
sultou, fundamentalmente, como ent&o dis-
semos, de um profundo processo de éxodo
rural e de atraccédo urbana que, desde os
anos 60, se acentuou fortemente, ndo s
para 0s principais centros urbanos do pais,
mas também para o estrangeiro. Tratou-se,
pois, de um circulo territorialmente pouco
virtuoso, da emigracédo-desertificagao-
-emigracdo! E muito embora, nos ultimos
anos, se tenha vindo a registar, como ob-
servamos, alguma sedimentagdo demogra-
fica e urbana em certos centros urbanos —
inclusive no proprio interior do pais, como
veremos melhor adiante — aqueles movi-
mentos de atraccdo e de repulsdo atingi-
ram uma inércia muito forte, acentuando,
assim, aquela bipolarizagéo territorial e de-
mografica.

Foi um tal «retrato» territorial, uma tal
imagem a «voo de péssaro», realista na
sua visdo macro, que nos levou, emblema-
ticamente, ao encontro da metafora de Jo-
sé Saramago, a partir da qual o pais, em
especial o continente, estaria, entéo, vo-
gando numa «jangada» assente na sua
frente de agua, rumo ao Atlantico profundo,
deixando para tras um territorio desertifica-

do e, por isso, ingratamente abandonado!
E conquanto a metéfora tenda a realizar-se
— cumprindo, assim, o «destino» de Portu-
gal? —, é necessario aprofundar aquela
imagem global.

Ja vimos que aquela dita «conurba-
¢&0», ao longo do litoral do continente, ndo
corresponde a uma ocupagao homogénea,
em termos de niveis de densificagdo demo-
gréfica do respectivo territorio. Aparecem,
assim, «cachos» de dreas, ditas urbanas,
mas ainda ao longo de uma faixa costeira
cuja largura ndo supera os 40 km (Baptista,
1995: 23). Mas uma constatagdo importan-
te a reter daquela ndo homogeneidade ter-
ritorial € que os indices de crescimento de
ocupacéo fisica daquelas areas apresen-
tam valores mais acelerados do que o res-
pectivo crescimento demografico (MPAT,
1993), isto ¢, o ritmo de ocupagcéo territorial
€ superior as respectivas necessidades
demogréficas! Por outro lado, a concretiza-
rem-se as multiplas areas a «urbanizar»,
previstas na maior parte dos planos direc-
tores municipais, aquela oferta poderia
chegar ao triplo da actual populagéo do
pais!

Estamos, assim, perante um processo
de «conquista» e de ocupagéo de solo ndo-
-urbano (e, significativamente, assim resta-
rd, em muitos casos, aguardando uma infra-
-estruturagdo espacial e uma integracéo
territorial), configurando, deste modo, situa-
cOes periféricas de espagos, eles proprios
«suburbanos» de determinados aglomera-
dos. Mas regressando aos «cachos urba-
nos», anteriormente assinalados ao longo
da orla costeira do continente, é importante
sublinhar que neles se localiza boa parte da
actividade produtiva — e desta, a que mais
significativamente atravessou processos de
modernizagéo tecnolégica — a par de uma
especializacdo dos servigos (que grosseira-
mente poderiamos designar de terciario
«avangado»), com particular destaque para
as mencionadas regiées metropolitanas (em
especial a de Lisboa).
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Como entdo dissemos, aquela configu-
ragao territorial decorreu, em grande parte,
de um importante processo de recomposi-
céo socioprodutiva, nas duas Ultimas déca-
das. Um tal processo implicou uma relativa
desindustrializacéo (a uma escala muito
menor do que a atingida nos restantes pai-
ses da comunidade europeia), um signifi-
cativo crescimento do tercidrio, sobretudo
dos sectores centrados no trabalho inde-
pendente, a par de uma intensificagdo dos
grupos sociais técnicos, cientificos e em-
presariais. Efectivamente, num arco tempo-
ral de mais de trinta anos, o perfil sociopro-
fissional da populagéo activa portuguesa
mudou profundamente (cf. Aimeida, Costa
e Machado, 1994).

Mais especificamente, aquele perfil apa-
rece determinado por um importante cres-
cimento de «empresarios e dirigentes» (re-
cuperando, desse modo, um peso relativo
«perdido» nas duas décadas anteriores), ao
mesmo tempo que se verifica um signifi-
cativo crescimento, quer dos «profissionais
técnicos e de enquadramento» (que duplica
a respectiva importancia relativa, entre 1981
e 1992), quer dos «trabalhadores indepen-
dentes». O Unico grupo socioprofissional
que, para além dos anteriores, vé aumentar
(mas muito ligeiramente) o seu peso relati-
vo, naquela Ultima década, € o correspon-
dente aos «empregados executantes». To-
dos os restantes grupos tém quebras
significativas e, nalguns casos, aparente-
mente de modo irreversivel (como é a si-
tuacéo dos produtivos do sector agricola)?.

Um tal perfil acentua o surgimento de
uma «nova classe média», cuja composi-
¢éo social aparece muito determinada por
aqueles profissionais técnicos e de enqua-
dramento, para além do peso, ndo despi-
ciendo, dos ditos empresarios e dirigentes

2E de admitir, nesta mesma publicagéo, precisa-
mente no capitulo dedicado a sociedade (p. 43),
uma actualizagado do perfil indicado, que, no entanto,
n&o dever4 ter alterado significativamente as propor-
coes relativas entre aquelas diferentes categorias
socioprofissionais.

— efectivamente, boa parte dos quais liga-
da ao incremento, sobretudo nas duas Ulti-
mas décadas, de pequenas e médias em-
presas, Em todo o caso, aquele perfil
«contribui decisivamente para que 0 peso
global das classes médias, de insergao
predominantemente urbana, seja hoje um
dos tragos mais marcantes da estrutura de
classes em Portugal» (Machado e Costa,
1998: 36). Isto ¢, a sociedade portuguesa
néo so reforcou a sua implantacéo territo-
rial em determinadas zonas da sua orla
costeira, como se transformou, maioritaria-
mente (65 % da populagdo activa) em po-
pulagdo «terciaria», de «colarinhos bran-
cos», sendo que um quarto do total da
populacéo activa tem funcdes de direccao
e de enquadramento! Curiosamente, a um
perfil de uma populagéo activa precoce-
mente terciarizada parece corresponder
um outro perfil de um territério supostamen-
te urbanizado!

Trata-se, portanto, de um territdrio bas-
tante contrastado. E, no entanto, como dis-
semos atrés, o pais teve mudangas signifi-
cativas sobretudo a partir dos anos 80.
Observemos, entdo, a diferenciagao regio-
nal que ao longo desse periodo se foi cris-
talizando, nomeadamente a partir de um
estudo governamental (cf. MPAT, 1993),
que embora ja um pouco longinquo nao
deixou de ilustrar uma imagem assimétrica
e polarizada do continente portugués e
que, deixando marcas profundas no res-
pectivo territorio, tarda a ser superada.
A partir de um conjunto de indicadores,
tanto de «desempenho econémico» (rendi-
mento per capita, emprego, produtividade
industrial e consumo privado), como ao ni-
vel dos «factores estruturais» (stock de in-
fra-estruturas, recursos humanos, estrutura
produtiva e condigbes de vida), para 0s
anos 1981, 1986 e 1991, aquele estudo
construiu um indice sintético, a partir do
qual «é possivel retirar conclusdes sobre o
desenvolvimento das disparidades regio-
nais» (op. cit., 165-172).
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O Teatro Viriato, em Viseu, um dos polos de dinamizacéo cultural da cidade.

Com efeito, um tal «indice sintético»
condensa uma avaliagéo inter-regional,
que nos permite quantificar, num quadro
comparativo, algumas das observacdes
que temos vindo a desenvolver. Desde lo-
go, 0 destaque das regides metropolitanas,
particularmente a de Lisboa, que apresen-
ta, face a média nacional, os valores mais
elevados nos trés momentos de afericdo —
significativamente, ao nivel regional, é mes-
mo a Unica que apresenta um indice «posi-
tivo» (na medida em que todas as restan-
tes estdo abaixo da média). E certo que a
regido do Porto apresenta o segundo valor
mais elevado. No entanto, em termos com-
parativos, mas no quadro dos espacos in-
ter-regionais, é a regi@o do Algarve — e
néo, curiosamente, a regido do Norte —
que se situa naguela segunda posigao.

E se a conclusao daquele estudo é rela-
tivamente optimista na avaliagao final, afir-
mando que «se verificou uma indubitavel
diminuicdo das disparidades regionais», é
0 préprio estudo que sublinha que aquelas
melhorias ocorreram em «situagdes de
grande caréncia», isto é, em «algumas das
dreas mais deprimidas do pais». Ou seja,
as disparidades regionais diminufram, mas
num confronto com as situagdes mais dra-
maticamente carenciadas! E ndo deixaria
de ser significativo reorganizar o anterior
«indice sintético» em funcédo de outras

componentes — e, nesse caso, talvez fos-
se possivel concluir, por exemplo, até que
ponto o referido «stock de infra-estrutu-
ras», nomeadamente as estruturas vidrias
(vd. ponto seguinte), néo acabou por cons-
tituir, ao fim e ao cabo, o indicador discrimi-
nante daquela diminuicdo das disparida-
des regionais!

Como noutro momento dissemos, pare-
ce inegavel que Portugal atravessou, des-
de os anos 80, um importante processo de
mudanga, sendo, contudo, muito desiguais
0s sectores, as dimensdes e o alcance
desse mesmo processo. Em todo o caso,
uma tal mudanca tendeu a acentuar-se,
precisamente, nos lugares onde uma im-
portante dindmica de desenvolvimento
econémico, social e cultural ja se encontra-
va em curso — e daf que a litoralizagdo do
pais se tenha vindo a acentuar, mau grado
alguns (bons) exemplos em certas zonas
do interior.

Um indicador mais recente, agora de
natureza dominantemente qualitativa, de-
corrente da avaliacéo da «qualidade de vi-
da nos municipios do Continente» [cf. Fer-
rdo (coord.), 2004], permite uma leitura
territorial mais desagregada e mais especi-
fica, mas que néo parece contrariar as ob-
servacoes anteriores. Uma tal avaliacéo, ti-
pificada entre as posi¢des extremas de
«maioritariamente favordvel» e «maiorita-
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riamente desfavoravel», mostra como, tam-
bém a este nivel, a maior parte dos munici-
pios situados no litoral do continente se
posiciona naquele tipo de melhor «qualida-
de de vida». Com uma posi¢do andloga,
sdo referenciados, igualmente, conjuntos
de municipios dispersos pelo interior do
pais, na generalidade em espagos polari-
zados pelos centros urbanos que, nas
duas Ultimas décadas, tém vindo a ter um
protagonismo social e cultural significativo
(como ¢ a situacéo de Evora e, em parte, 0
caso de Viseu). No extremo oposto, «maio-
ritariamente desfavoravel», situa-se a ge-
neralidade dos municipios raianos e do in-
terior mais «profundo», mas também de
modo muito acentuado em largas manchas
no Centro e no Sul do territério continental.
Em todo o caso, o estudo que estamos se-
guindo sublinha que «perfis de qualidade
de vida idénticos podem associar-se a
contextos socioecondmicos e territoriais
distintos» e que, sob muitos aspectos,
aqueles perfis «reflectem, sobretudo, pro-
cessos de natureza estrutural e de escala
supralocal (dinamicas demograficas, perfis
de especializagdo econdmica, etc.)» (op.
cit: 56). Mas sobre estes topicos, caracte-
rizando a situagdo actual do pafs, no qua-
dro das suas assimetrias territoriais e dos
respectivos processos de diferenciacdo
economica e social, haveremos de regres-
sar adiante, precisamente no ponto que en-
cerra a abordagem deste texto.

Das (infra-)estruturas ao
(re)ordenamento do territério?

E possivel constatar uma estreita articula-
¢&o entre, por um lado, o sistema de trans-
portes, entendido como as infra-estruturas,
0s modos de transportes, 0s operadores e
0s utentes e, por outro, a organizacdo do
territdrio, ndo s6 na localizacdo das cida-
des, sua forma e distribuicéo espacial, mas
também nas relactes que se estabelecem
entre aqueles aglomerados urbanos. E se
até ha pouco tempo a implantagao das in-

fra-estruturas de transportes jogava, sobre-
tudo, com as distancias geogréficas e as
relagbes de proximidade, hoje colocam-se
como factores fundamentais, que determi-
nam as condicBes de acessibilidade e as
condigbes competitivas entre territorios,
novas dimensfes econdmicas e sociais
(custo, tempo, fiabilidade, equidade, etc.),
bem como os respectivos impactes am-
bientais e territoriais.

Os transportes terrestres no pais séo
aqueles que mais tém determinado as rela-
¢bes que se estabelecem no territério con-
tinental e insular, j& que o transporte aéreo
tem um cardcter fundamentalmente inter-
nacional e o transporte maritimo ndo tem
desempenhado um papel preponderante,
ainda que o territdrio nacional apresente
um litoral atlantico de dimensdes muito sig-
nificativas. De registar, no entanto, nos ulti-
mos anos, uma distribuicdo mais equilibra-
da dos investimentos pelos vérios modos
de transporte. A titulo ilustrativo refira-se a
ampliagdo e melhoria das condicbes de
servicos dos aeroportos; a renovacéo e
modernizacdo da rede ferrovidria e a am-
pliacdo e ligacdo rodoferrovidria dos cinco
principais portos do pais (MEPAT, 1999).

A rede ferroviaria modernizou-se, mas
ndo avangou na construgao de novos eixos
alternativos no sentido de ligar os territorios
mais desprovidos de acessibilidade —
efectivamente, as zonas mais desprovidas
nesse dominio s&o as que registam fendme-
nos marcantes de exclusdo social! Desta
forma, foi na rede rodoviéria que se colocou
0 desafio da ligac&o, emergindo no territério
nacional um eixo muito dinémico, em termos
de volume de tréfego, de infra-estruturas de
transporte de grande capacidade e de pro-
ximidade relativa entre as cidades. Este eixo
estende-se desde o Alto Minho, pelo litoral,
até a regido metropolitana de Lisboa e é
complementado com o litoral algarvio, ainda
que ndo seja seguro que as cidades abran-
gidas por este eixo consigam todas promo-
ver a sua integracdo com os territorios en-
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volventes. De facto, algumas cidades,
embora fazendo parte desta érea, n&o pare-
cem vir a beneficiar dos investimentos nos
sectores rodoviério e ferrovidrio. Outros terri-
térios parecem mesmo ficar excluidos dos
sistemas nacionais de acessibilidades rodo-
ferroviarias, como por exemplo o Alto Douro,
o Centro Interior e 0 Sul do Alentejo (DGOT-
DU, 1997).

As intervengdes mais recentes ao nivel
das acessibilidades ndo permitem, pois,
afirmar que se esta perante um modelo ter-
ritorial mais equilibrado. Ao fim e ao cabo,
0 estabelecimento de ligacbes rodoviarias
efou ferroviérias no territério portugués nem

A rede ferroviaria portuguesa
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sempre foi acompanhado de um planea-
mento prospectivo eficaz e com equidade,
a nivel territorial e do sistema de mobilida-
de, em paralelo com a situagdo de o trans-
porte ferroviario estar a ser desactivado em
muitas zonas do pais. Por outro lado, regis-
ta-se também, apos a concluséo de deter-
minados eixos de acessibilidades, um
incremento de ocupagao das &reas circun-
dantes, geralmente em «mancha de 6leo»,
com inevitaveis problemas de congestiona-
mento que acabam por por em causa a es-
trutura criada. Um dos grandes factores
que determinaram e continuam ainda a de-
terminar este congestionamento diz respei-
to a intensificagdo da mobilidade individual
diéria, sobretudo feita com recurso ao
transporte privado.

De facto, a mobilidade individual ¢ um
processo em crescimento continuo, inde-
pendentemente das condigbes sociais e
territoriais. Embora se registem diferencas
de mobilidade entre os vérios grupos so-
cioeconoémicos, um dado de uma grande
regularidade diz respeito as deslocagoes
individuais nas éreas urbanas, entre a resi-
déncia e as areas de concentragdo de co-
mércio e servicos. Fenémeno que se agrava
pela existéncia de um sistema de transpor-
tes publicos insuficientemente coordenado,
em termos de percursos, horarios, tarifas e
comodidade, convidando (!) inevitavelmen-
te & utilizagdo do transporte individual, com
a consequente paralisia dos centros urba-
nos. Efectivamente, o parque automével in-
dividual tem crescido e sido renovado
constantemente e as previsdes ndo apon-
tam para qualquer abrandamento a curto
prazo — em 1987 havia no continente um
veiculo automovel para cada 3,8 habitantes
e passados dez anos existe um veiculo por
2,4 habitantes. Certamente que a década
seguinte néo estara invertendo uma tal ten-
déncia!

Os movimentos pendulares, enquanto
indicadores de niveis de mobilidade intra-
-urbana e metropolitana, revelam, igual-
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Apesar da modernizacdo da rede ferrovidria portuguesa ha zonas do pais que ndo beneficiam

dos seus servigos.

mente, especificidades quanto ao modelo
territorial das suas dinamicas. Uma breve
analise destes movimentos nas duas re-
gides metropolitanas do pals, ou seja,
aquelas que concentram a maior intensida-
de de movimentos pendulares, revela que
a modernizag&o das infra-estruturas viarias
e de comunicacdes ou de apoio as activi-
dades economicas nao tem sido totalmente
acompanhada de infra-estruturas de supor-
te a vida urbana. Estes movimentos pendu-
lares apresentam, no entanto, para as duas
regides metropolitanas, caracteristicas
bastante diversas.

Na regi@o metropolitana de Lisboa, a ci-
dade central desempenha uma atrac¢éo
muito forte sobre os concelhos vizinhos, fa-
zendo aumentar a intensidade dos movi-
mentos diarios e, consequentemente, o
congestionamento de tréfego ao longo dos
dias Uteis. Esta situagdo ocorre com a cris-
talizacdo de um modelo radioconcéntrico
que vigorou durante décadas, com 0 au-
mento da populagéo residente nas diver-
sas periferias € com uma concentragdo do
emprego maioritariamente na cidade de
Lisboa. Em todo o caso, nos ultimos anos
registaram-se algumas mudangas signifi-
cativas, ndo s6 devido a uma estrutura ter-
ritorial mais polinucleada, inclusive com
uma progressiva oferta de emprego em
muitos desses ndcleos urbanos, mas tam-
bém na existéncia de ligagdes transversais

aquela l6gica dominante. Na regido metro-
politana do Porto, para além de as desloca-
cbes didrias serem de natureza mais exten-
siva, elas repercutem-se, assim, num
territorio mais vasto. De registar que esta
regido teve um processo de crescimento

Congestionamento de trafego no acesso
aLisboa.




94

Retrato de Portugal

Mapa da rede rodoviaria portuguesa
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Fonte: Instituto de Estradas de Portugal.
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metropolitano de caracteristicas relativa-
mente distintas das de Lisboa, revelando,
hoje, uma configuragdo com algumas es-
pecificidades, que, nomeadamente, se tra-
duz pela capacidade de atraccéo elevada,
em termos de fixagdo de emprego, por par-
te dos concelhos sob a influéncia directa
ou indirecta da cidade do Porto.

Importa, pois, referir que se os recentes
investimentos ndo permitiram consolidar
um modelo territorial mais equilibrado, os
Ultimos e importantes progressos, ao nivel
dos transportes e das comunicagoes, ten-
dem a implicar alteragbes profundas nas
formas de entendimento do espago e do
tempo pelos agentes socioeconoémicos.
Com as novas tecnologias de transportes e
comunicacdes, a distancia passa a ser
mais facilmente vencida, ao mesmo tempo
que os territérios podem ganhar maiores
dimensdes territoriais independentemente
da contiguidade fisica. E no entanto, «no
que se refere as acessibilidades inter-urba-
nas e apesar dos ganhos muito significati-
vos de mobilidade alcancados nos ultimos
quinze anos, persistem disparidades eviden-
tes. Ao implicar custos acrescidos, sobretu-
do em dreas onde a densidade demografica
e institucional é particularmente baixa, a ina-
cessibilidade pode alimentar circulos vicio-
sos de subdesenvolvimento incompativeis
com as metas de convergéncia real euro-
peia e nacional a que todos aspiram» (Fer-
rao e Marques, 2002: 24-26).

Os sinais de mudanca territorial

Como reafirmamos atras, é consensual ad-
mitir que se registaram importantes mudan-
¢as no quadro territorial portugués, sobre-
tudo desde meados da década de 80.
Destacdmos, assim, algumas dessas mu-
dancas, boa parte das quais visiveis a uma
escala local da organizacao territorial, para
além do impacto significativo das interven-
cOes mais estruturantes, ao nivel socioes-
pacial, em grande medida decorrentes dos
investimentos no sistema viério, em infra-

-estruturas de transporte e de comunica-
¢Bes e num conjunto de equipamentos e
de intervencdes territoriais, de natureza re-
gional ou nacional. Simultaneamente, regis-
tamos, também, alguma inércia em légicas
anteriores de intensa sedimentacéo territo-
rial, que tendem a minimizar, se n&o mes-
mo a contrariar, aquele voluntarismo politi-
co de um novo ordenamento territorial do
pais.

Poderiamos, assim, sintetizar a actual
situagdo do territério portugués, entre uma
inércia muito forte de polarizagéo assimétri-
ca nas formas de ocupacao territorial e, por
outro lado, alguns sinais de mudanga da-
quele quadro socioespacial. Por outro lado,
vimos que uma das mudangas mais signifi-
cativas desse quadro tem a ver com a for-
ma como o pais se tem vindo a «urbanizar»
— expressdo altamente duplice, uma vez
que nado tem sido sinénimo de incremento
da urbanidade (entendida como «qualida-
de do urbano»), mas como mero processo
extensivo de ocupagao do territorio. Nessa
medida, um maior reequilibrio no ordena-
mento territorial ndo podera ignorar as de-
terminantes e os condicionamentos, decor-
rentes daqueles mesmos processos de
urbanizagao.

Entre os diversos autores que comun-
gam o diagndstico anterior, independente-
mente da avaliagéo critica daqueles pro-
cessos de urbanizagao, registemos as
observacoes de um estudo de J. Félix Ri-
beiro (1998) que, efectivamente, sistemati-
zam aquele quadro dilematico da condicdo
do territério portugués. Depois de dar con-
ta da caracterizagéo basica do sistema ur-
bano nacional, o autor enumera um certo
numero de factores (op. cit.: 38), dos quais
nos permitimos destacar alguns dos que
apontam para tendéncias pesadas, mas
também para elementos de mudanca, da-
quele mesmo sistema urbano.

Registando, & semelhanga da maior
parte dos autores, um abrandamento do rit-
mo de crescimento da populagdo nas re-
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gides metropolitanas de Lisboa e do Porto,
sublinha-se, no entanto, que aquele abran-
damento ¢ acompanhado «por intensos
movimentos de reorganizacéo interna».
Contudo, em relagéo a esses territorios me-
tropolitanos, no inicio da década de 90, o
mesmo autor (op. cit.: 37) coloca a contradi-
¢80 entre um «indice de primazia» (relagdo
entre a populagdo das duas principais cida-
des), considerado «o mais baixo de entre 0s
quinze paises europeus» e 0 «indice de ma-
crocefalia» (diferenga populacional daque-
las duas cidades em relacdo as restantes),
que, naquela altura, «era dos mais elevados
entre aqueles mesmos paises».

Dos restantes factores e face a situa-
céo, j& anteriormente avangada, da litorali-
zagao territorial, o autor destaca «o apro-
fundamento das assimetrias na estrutura
de povoamento entre o litoral e o interior,
com as situagdes de declinio demogréfico
a atingirem, principalmente, algumas areas
urbanas do interior». Sublinhando que o
crescimento de alguns aglomerados urba-
nos tem implicado, por sua vez, «0 esva-
ziamento das zonas rurais envolventes», o
autor alerta para a possibilidade de se
estar perante «um importante factor de es-
trangulamento, a prazo, dos processos de
crescimento» daqueles centros urbanos.

Um outro factor que merece destaque
tem a ver com a «forte associacdo entre
crescimento urbano e processos de exten-
sificag&o produtiva». Uma tal tendéncia pe-
sada em determinadas regides do pais —
que nos levou a sublinhar, anteriormente, o
paradoxo de uma ocupacao territorial mui-
to superior as respectivas necessidades
demograficas — corresponde, para o autor
que vimos citando, «menos a uma reestru-
turacao efectiva do territério, do que a um
lento processo de concentracdo dos im-
pactes da industrializagdo e urbanizagao
difusas, com base em iniciativas empresa-
riais endogenas».

Eis o quadro territorial, bastante contra-
ditério, em que, por vezes, 0s proprios si-

nais de mudanca apresentam, paradoxal-
mente, uma inércia pesada, contrariando
aquela mesma mudanca! Razdo para que
se coloque aquele quadro territorial, como
diversos autores defendem, numa dinami-
ca diferente, potenciando sinergias entre
«redes de cidades» e desenvolvendo essa
dindmica num outro enquadramento (no-
meadamente, ao nivel do territorio ibérico).
Uma tal mudancga deverd implicar, certa-
mente, a necessidade de intervengdes es-
tratégicas, em determinadas areas, procu-
rando criar «massa critica» territorial de um
novo ordenamento socioespacial. Eis o que
nos falta ainda averiguar.

0 papel das cidades no actual contexto
transnacional

Sabemos a importancia decisiva que as ci-
dades tém vindo a assumir no actual con-
texto de acentuada globalizagdo do capita-
lismo. Entre outras razdes, que razdes de
espago nos impedem de desenvolver, pa-
rece importante destacar que aquele mes-
mo processo de globalizacéo, exactamente
porque se projecta numa direcgao transna-
cional — questionando, profundamente, os
limites «nacionais» da economia e da so-
ciedade —, acaba por colocar 0s espacos
regionais, com forte componente urbana e
metropolitana, como os «lugares» estraté-
gicos de afirmacdo, de competitividade,
mas também de cooperacéo, no referido
contexto global.

Essa mesma premissa foi de algum mo-
do desenvolvida em estudo entretanto pu-
blicado (cf. Ferreira, 2004), 0 que nos per-
mite avancar, sem mais delongas, para o
remate deste texto. Dito isto, parece impor-
tante destacar, desde j&, o papel que
poderdo vir a representar 0s dois espagos
urbano-metropolitanos do pais, nomeada-
mente porque eles se situam, também, co-
mo centros privilegiados de duas regides
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estratégicas do continente: referimo-nos,
como é 6bvio, as regides metropolitanas de
Lisboa e do Porto. E para ilustrar esse papel,
poderfamos regressar ao estudo anterior-
mente citado de J. Félix Ribeiro (1998), cujas
observacdes prospectivas sobre 0s «gran-
des desafios de médioflongo prazo» do sis-
tema urbano nacional aparecem retomadas,
quase literalmente, no Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 2000-
-2006 (PNDES). Centremo-nos, pois, neste
mesmo plano (MEPAT, 1999: 54).

Desde logo, duas proposigoes impor-
tantes: antes de mais, a necessidade do
«reforgo das &reas (ou futuras regides) me-
tropolitanas de Lisboa e Porto», uma vez
que constituem «as aglomeragdes melhor
colocadas para protagonizar papéis de in-
termediacao do pais com o exterior e asse-
gurar a sua inser¢ao nas dindmicas da
economia europeia e mundial». Com efeito,
segundo aquele plano, «s&o estes 0s cen-
tros nacionais com maior capacidade de

Vista aérea de Lisboa/Almada.

atracgdo e de fixagdo de fluxos, de iniciati-
vas e de recursos indispensaveis ao de-
senvolvimento».

Em complemento com a proposicédo
anterior, reconhece-se a urgéncia em
reorganizar aquelas regiées metropolita-
nas, de forma a «reduzir a expressao dos
fendmenos de suburbanizacéo, com parti-
cular destaque na area metropolitana de
Lisboa, procurando caminhar para a con-
solidagdo de estruturas multipolares». Cu-
riosamente, no texto de origem de Félix Ri-
beiro (op. cit: 41), este autor acrescenta
um comentario a proposta anterior, que
nos parece de extrema importancia. Admi-
te, assim, que em relagdo a reorganizacédo
daqueles espacos metropolitanos, seria
de «ponderar a vantagem de operacionali-
zar as entidades “Grande Lisboa” e “Gran-
de Porto”, reconfigurando-as por forma a
envolver concelhos das duas margens
dos rios Tejo e Douro, permitindo, com es-
sa “recentragem” sobre os rios, deixar es-
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paco de afirmagéo a cidades médias mais
distantes, mas localizadas nas respectivas
areas metropolitanas».

Esta Ultima proposta, determinante, co-
mo dissemos, do ponto de vista territorial,
abriria, assim, a possibilidade de constitui-
céo efectiva de duas metrépoles, Lisboa e
Porto — e j& ndo essa entidade, territorial-
mente hibrida e politicamente amorfa, que
da pelo nome de «area metropolitana»! —,
que, deste modo, se assumiriam com
«massa critica» territorial capaz de se pro-
jectarem como cidades metropolitanas
face ao exterior do pais. Assim, um novo
modelo territorial para 0s espagos metro-
politanos de Lisboa e do Porto ndo deixaria
de colocar, frontalmente, a necessidade de
um novo reordenamento do territério do
pais, considerando, assim, as cidades e as
«vilas urbanas» — eufemismo que preten-
de sublinhar que o que estd em causa n&o
sdo meras designagdes administrativas,
mas, ainda, a questdo da «massa critica»,

Foto aérea de Porto/Gaia.

neste caso avaliada em fungéo da respecti-
va condicdo urbana — como componentes
fundamentais de projec¢éo e estruturagdo
do respectivo territério nacional.

Portugal no mapa territorial da Europa

Parece incontornével admitir, hoje, o papel
decisivo da dimensao territorial nos projec-
tos e nas politicas de desenvolvimento eco-
némico e social do pafs, tal como fomos su-
blinhando em paginas anteriores. E essa
mesma incluséo territorial na economia e
na sociedade que pode vir a comportar
propostas de reordenamento socioespa-
cial, nomeadamente no quadro de uma
progressiva adequacgdo e integracéo do
pais no mapa territorial da Europa. E se ja
vimos a necessidade de um novo estatuto
metropolitano para as duas principais cida-
des do pais, aquele reordenamento obriga
a questionar a organizagéo do restante ter-
ritério. Desde logo e voltando a citar o
PNDES (op. cit.: 41), a necessidade de
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«qualificagéo e estruturagcéo dos continuos
urbanos (ou “conurbacdes urbanas”) exis-
tentes nas faixas litorais ocidental e meri-
dional, de forma a controlar e resolver os
problemas associados ao seu crescimento
rapido e desordenado e a conter efeitos de
polarizagdo excessiva das aglomeracdes
metropolitanas de Lisboa e Porto».
Complementarmente, de acordo, ainda,
com o referido plano, aquele reordenamen-
to implicara «a dinamizagdo dos centros ur-
banos localizados em areas de perda, en-
quanto Ultima oportunidade para manter
social e economicamente activas as regioes
mais desfavorecidas do pais e a criagdo e
consolidacéo de “eixos de cidades” no inte-
rior, explorando a maior conectividade tor-
nada possivel pela melhoria da rede de
transportes». Ainda numa mesma aborda-
gem de potenciacao de redes de cidades
— e jando, como se defendia nos anos 70,
enquanto «rede urbana» hierarquizada e
monolitica ao nivel nacional — e numa pos-
tura contrariando as profundas assimetrias
territoriais do pais, aquele plano propde,
ainda, «0 avanco de redes de concertagdo
e de cooperagdo transfronteirica, aprovei-
tando as novas condicdes de acessibilida-
de do territdrio continental com o exterior».
Curiosamente, num estudo coordenado
por Nuno Portas, partindo embora de uma
formulagdo e de um enquadramento dife-
rentes dos que temos vindo a seguir, & invo-
cada a necessidade de articulagdo do que
0s autores consideram como as «duas» Ci-
dades, a cidade «herdada» e a «emergen-
te», numa postura analitica que, em termos
prospectivos, procura «um designio deseja-
vel, mas de longa duragdo» (Portas et al.,
2002: 9). Em termos alegoricos, aquelas
«duas» cidades, a «herdada» e a «emer-
gente» — numa distingdo que, ao fim e ao
cabo, é de todos os tempos, na medida em
que a cidade «emergente» de hoje sera a
«herdada» de amanh&! — encontram, no
entanto, uma correspondéncia significativa
num eixo problematico que, em dltima ins-

tancia, remete para uma discussdo mais
ampla sobre memodria e projecto da urbani-
dade®. Mas com uma ressalva fundamen-
tal, politica e sociologicamente decisiva:
nem aquela «<meméria» se cristaliza, inexo-
ravelmente, num passado, eventualmente
proximo; nem, por outro, aquele «projecto»
se reporta, exclusivamente, a um futuro,
sempre incerto, como sabemos. Por isso,
aquela dicotomia urbana das «duas» cida-
des, sendo descritivamente aliciante, em
termos analiticos comporta elevados riscos
interpretativos e, portanto, também propo-
sitivos, fazendo-nos recordar o «dualismo»
social e urbano dos anos 60 do século pas-
sado. Em termos um tanto esquematicos,
poderiamos considerar, entdo, que o desa-
fio de um diferente ordenamento urbano do
pais néo teria de se centrar, propriamente,
na diversidade daquelas «duas» cidades,
mas na respectiva articulaggo sistémica e
urbana, que, entre outros designios, deve-
ria tender, assim, para «criar cidade» onde
ela (ainda) ndo existe.

Trata-se, portanto, de introduzir uma no-
va dinémica territorial, potenciando, simulta-
neamente, sinergias e complementaridades
(cf. Ferrao, 1997) entre redes de cidades e
de «vilas urbanas», ndo s6 no interior do
pals, mas também nos espacos aparente-
mente descontinuos do litoral, num quadro
de assumida projeccao para a sua envol-
vente europeia e configurando, desse
modo, um novo ordenamento do territorio
nacional. E isso tanto no continente, como
nos espacos insulares, particularmente no
caso dos Acores, em que a efectiva des-
continuidade territorial pode vir a ser par-
cialmente contrariada com propostas con-
sistentes de articulacdo urbana, agora no
quadro dos diversos aglomerados daquele
arquipélago.

E de uma nova dinamica territorial que
se trata, efectivamente, polarizada em torno

3 Subtitulo da obra de Ferreira, 2004, j& anterior-
mente referida.
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das cidades e dos centros urbanos, muito
embora se constate, ainda, «um Portugal
continental interior funcionalmente organiza-
do em torno de um nudmero reduzido de
centros urbanos e um litoral funcionalmente
mais complexo e organizado em torno de
varios centros urbanos» (INE, 2004: 2).
Mas para além dessa assimetria, bastante
persistente, como temos vindo a registar,
«0 final do século xx parece confirmar que,
justapondo-se as dicotomias norte/sul do
Portugal tradicional e litoral/interior do Por-
tugal moderno, se afirma crescentemente
um Portugal urbano organizado em rede,
um arquipélago urbano constituido pelas
grandes regides metropolitanas de Lisboa
e Porto, o cord&o urbano do litoral algarvio
e ainda vérias aglomeracdes urbanas de
média e até, nalguns casos, de pequena
dimensao, tanto no litoral como no interior»
(Ferrao, s.d.: 7-8). Esta mesma constata-
¢&o leva 0 autor a concluir que se o0 pais se

encontra, no final da década de 90, «espa-
cialmente mais desequilibrado», a geogra-
fia das dinamicas territoriais observadas
registam, igualmente, um pais «socialmen-
te menos heterogéneo» (Ferrdo, op. cit).
Como parece evidente, a presente pro-
posta de «redes de cidades» ndo constitui,
SO por si, uma panaceia para resolver as
assimetrias e os desequilibrios territoriais.
Realmente, 0 que aquela proposta pressu-
pbe é uma légica diferente de ordenar o
territério, procurando contrariar algumas
das inércias pesadas nas formas de ocu-
pagdo desse mesmo territdrio. Em dltima
instancia, as questdes em debate jogam,
sobretudo, com a criagdo ou reconversao
de diversas polaridades urbanas e metro-
politanas num sistema em rede, de modo
que, em simultaneo, possam vir a assumir
uma centralidade territorial e uma condi¢éo
urbana, isto €, um estatuto pleno de cidade
e uma qualidade efectiva de urbanidade.
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m Portugal, poucas instituicoes se

identificam mais claramente com a

unidade da nacao e do territério do
que a lingua.

O pals gaba-se de possuir uma das
fronteiras mais antigas da Europa, acaba-
da de desenhar no século xii e depois dis-
S0 conservada praticamente com 0 mesmo
tragado até aos dias de hoje, com muito li-
geiras alteragoes. Dizer que a fronteira ter-
restre, separadora em relacdo a Espanha,
se tem revelado ao longo de todo este tem-
po mais estavel que a outra fronteira, a li-
nha de costa atlantica que corre desde a
foz luso-galega do rio Minho até a foz de
4guas mediterranicas do Guadiana, € um
dito de espirito que merece ser examinado
a sério. De facto, a fronteira sélida, apos

uma passageira indefinicdo inicial na re-
gido de Ribacoa, resistiu inalterada a oito
séculos de temperamental politica externa
luso-espanhola, se exceptuarmos minimas
rectificaces de tragcado e a perda da vila
alentejana de Olivenga, cuja anexagdo ha
dois séculos ndo é para muitos portugue-
ses um assunto encerrado. Enquanto isso,
a fronteira liquida tem passado por consi-
deréveis redesenhos, que vém até aos dias
de hoje e prometem continuar: além do ci-
clico vaivém do perfil das praias, registou-
-se 0 avanco da extensa frente marftima da
ria de Aveiro, pequenas ilhas foram integra-
das no continente (Peniche, Baleal, Vimei-
ro) e portos de mar ficaram sem mar (Atou-
guia da Baleia), tudo isto afectando a parte
ocidental do territorio portugués, onde a

As peninsulas do Baleal e de Peniche, duas ilhas «assimiladas» pelo continente.
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populagdo mais se tem concentrado e on-
de a circulacdo € intensa e constante.
Mesmo com estas pequenas mudangas,
0 mapa do territério portugués continua a
ser 0 mesmo que os homens e a histéria
tragaram inicialmente. Um pais estreito e
longo, com maior distancia entre pontos
situados no Norte e no Sul que entre nas-
cente e poente. Por isso, um pafs onde po-
demos esperar que sejam particularmente
sensiveis as diferengas entre os homens do
Norte e os do Sul, j& que vivem em ambien-
tes fisicos e humanos muito contrastados.
Os primeiros, descendentes dos originarios
habitantes do Noroeste da Peninsula Ibéri-
ca, distribuem-se por planicies costeiras
estreitas e muito povoadas, por vales abri-
gados e com grandes desniveis de altitu-
de, e ainda por planaltos que prolongam a
meseta ibérica, tudo isto recortado e condi-
cionado por numerosas linhas de monta-
nha, que s&o responsaveis por uma cadeia
de consequéncias: muita chuva para a
agricultura, alimento para populacdes den-
sas, exportacdo de gente para outras ter-
ras. Daqui saiu 0 grosso da emigragao por-
tuguesa, mas antes, e principalmente, ja
havia saido o complemento populacional
de que as terras do Sul de Portugal, roma-
nizadas e depois islamizadas, careciam
para se integrarem no novo Estado que 0s
cristaos do Norte criaram durante o proces-
so da Reconquista (séculos xi-xi). O Sul ti-

Uma tipica paisagem do Norte Interior portugués.

pico, por seu lado, é formado por uma vas-
tiddo de terras planas e secas, pouco
habitadas fora de cidades dispersas, onde
ainfluéncia do ar ameno do Mediterraneo é
cortada por ameacas de um deserto que
néo anda longe. A ocupacéo deste espaco
por colonos vindos do Norte, no dia seguin-
te a conquista militar crista, constituiu um
mecanismo essencial para a construgdo
do Estado. Sem esses colonos, que se
aculturaram rapidamente em zonas de in-
teresse estratégico, ndo teria sido possivel
assegurar com eficacia a manutencao da
linha de cidades, vilas e castelos que ser-
viram de guarda & fronteira e a mantive-
ram em bom estado de conservacdo. Nao
¢ de esquecer que a fronteira que separa
Portugal de Espanha poderia ter tido um
percurso muito diverso, se 0s planos de
Afonso Henriques, o rei fundador, tives-
sem sido coroados de éxito pela conquis-
ta de Sevilha e das terras andaluzas que
se lhe seguem para sudeste; ou, inversa-
mente, se Afonso X de Castela e Ledo ti-
vesse podido dar alguma substancia ao ti-
tulo de «rei dos Algarves», que sempre
usou com orgulho.

O facto de o Sul do pals ter sido repo-
voado a partir do Norte e basicamente por
portugueses, embora com uma quota de
colonos estrangeiros, é grandemente res-
ponsavel pela coeséo interna da nagéo.
Mas também esta na origem do conflito




A lingua portuguesa

A sul, a caracteristica lhanura das planicies alentejanas.

cultural que tradicionalmente opde a parte
fundadora de Portugal (as provincias do
Norte e do vale do Douro, polarizadas mo-
dernamente na cidade do Porto) a parte
que se tornou portuguesa em consequén-
cia da Reconquista crista (as Beiras, que
tém muitas caracteristicas de transi¢do, o
vale do Tejo e o Sul alentejano e algarvio).
Foi aqui, no eixo de cidades formado por
Coimbra, Lisboa e Evora, que, ainda na
|dade Média, se instalou o centro do poder,
com todas as suas manifestacdes e decor-
réncias: residéncia da corte, centro poli-
tico, economico e cultural, porta aberta a
expansdo ultramarina, fonte difusora de
inovagdes. Este ultimo aspecto é especial-
mente importante, porque a partir do sé-
culoxv assiste-se a uma espécie de de-
volugéo de influéncias, passando o Norte
fundador ao estatuto de regiéo periférica e
assumindo o Sul recém-povoado o papel
de distribuidor do jogo. A rivalidade entre
norte e sul, que continua a fazer parte do
quotidiano nacional, tanto na politica, como
na actividade econémica e mesmo despor-
tiva, no &, pois, uma criagao recente, mas
um dado da estrutura que, ao longo dos
tempos, se tem manifestado por muitas for-
mas e simbolos, por vezes com pitoresco:
0s antropologos, por exemplo, discutem a
que latitude a comida deixa de ser tempe-
rada com salsa e passa a sé-lo com coen-
tro. Um homem do Sul associa aos Gale-
gos o homem do Norte, que em troca o
apelida de mouro.

Quer isto dizer que, no pequeno rectan-
gulo portugués, habita uma sociedade que
faciimente se distingue dentro do mosaico
ibérico, mas que, no seu interior, ndo é ab-
solutamente homogénea, antes retira a sua
coesdo e a sua personalidade das ener-
gias desenvolvidas por tensBes tectdnicas
que o confronto norte-sul desprende. Na
segunda metade do século xx, 0 gedgrafo
Orlando Ribeiro desenvolveu a teoria dos
dois Portugais — um dominado pelo Medi-
terrdneo e outro, a norte, subdividido entre
a influéncia do Atlantico e a influéncia da
meseta ibérica. Num pais que despertou
tarde para a modernidade, n&o surpreen-
derd que esta reparticdo seja tdo vélida pa-
ra os tempos da fundacgéo da nacéo e do
Estado, como para a época em que se lan-
caram os Descobrimentos, como ainda
para os anos finais do governo de Oliveira
Salazar. E esté longe de ter perdido a vali-
dade nos dias de hoje em muitos dos seus
aspectos; mas ndo da conta do movimento
migratério de abandono do campo, que se
tem generalizado no Norte: as populacdes
rurais concentram-se nas cidades interio-
res ou, mais ainda, deslocam-se para o lito-
ral, onde comegam a surgir megalopoles,
ainda que a reduzida escala do pais. As-
sim, afirma-se um novo tipo de contraste,
entre interior e beira-mar, materializado nu-
ma larga frente costeira, fortemente urbani-
zada, onde se concentra a populagéo e a
vida activa, frente essa que comega no lito-
ral minhoto e segue para sul marcada por
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visdes geograficas de Portugal (segundo Orlando Ribeiro)

— .

= |imite entre o Norte e o Sul
— Limite entre as areas atlantica e transmontana
———- Outros limites importantes determinados pelo relevo
ou pela natureza das rochas
-------- Limite entre areas pertencentes ao mesmo conjunto de paisagens

Fonte: adaptado de Ribeiro, 1974, 189.
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uma rede de grandes cidades polarizado-
ras: Viana do Castelo, Braga-Guimaraes,
Grande Porto, Aveiro, Coimbra, Leiria, San-
tarém, Grande Lisboa, Setubal e, apés um
hiato na costa alentejana, toda a frente al-
garvia. As afinidades comuns a todos 0s
pontos desta frente costeira — residéncia
urbana e suburbana, tipos de actividade,
acesso a bens e servicos, gostos e com-
portamentos — escapam em larga medida
ao tradicional contraste norte-sul, que po-
derdo vir a neutralizar.

E a lingua? A lingua tem estado presen-
te a tudo isto, em todos os terrenos, mo-
mentos e episddios, como testemunha, co-
mo interveniente e como registo.

No canto noroeste da Peninsula Ibéri-
ca (Galiza, ocidente de Asturias e norte
de Portugal, até ao paralelo de Aveiro),
uma variedade de latim falado tinha fica-
do isolada a partir dos séculos v-vi, so-
frendo evolucéo prépria que conduziria a
primitiva lingua galego-portuguesa, ca-
racterizada por algumas mudancas fono-
l6gicas originais no quadro romanico:
queda das consoantes /e n em posi¢ao
intervocélica (palatianu > paagéo), fuséo
dos grupos pl, fl, ¢/ numa consoante afri-
cada palatal tch (plorare > tchorar, flam-
ma > tchama, clamare > tchamar). Com a
Reconquista e a constituicdo do reino de
Portugal, essa lingua setentrional deslo-
cou-se para sul e para leste, ocupando
quase exactamente o territorio recente-
mente definido pelas armas. A leste, a no-
va fronteira com os reinos de Le&o e Cas-
tela torna-se também uma fronteira lin-
guistica: do lado leonés e castelhano faz-
-se a ditongacéo é> iée 6> ué(lat. terra>
tierra, lat. cova > cueva), enquanto no es-
paco galego-portugués essas mesmas
vogais latinas s&o mantidas (ferra, cova).
A nitidez da fronteira é absoluta: onde a
lingua muda, o pais passa a ser outro.

A sul, o processo ¢ diverso: nas terras
reconquistadas, os colonos misturam-se
entre si e com a populacdo existente. En-

quanto esta aprende a falar galego-portu-
gués, os colonos reaprendem-no, pois
acham-se misturados diversos dialectos,
que se fundem, homogeneizam e mudam
de caracteristicas: numa espécie de bana-
lizac&o generalizada, apagam-se 0s tragos
muito tipicos e privativos de um dialecto,
prevalecem 0s tragos comuns a maioria.
Isto ndo é aparente imediatamente, pois
serdo precisos séculos para se constatar
que certos tragos linguisticos néo se acli-
mataram bem a sul, dando lugar a substi-
tuicoes e perdas que surgem como inova-
¢Oes dialectais das provincias meridionais
e progressivamente se expandem em di-
recgdo a norte, num lento movimento de re-
fluxo que, no terreno, ndo terminou ainda.
A deslocacéo do poder politico para
Lisboa conferiu preeminéncia a estes dia-
lectos do centro e sul, que serviram de pe-
destal a elaboracao, a partir do séc. xv, de
uma norma culta (e uma lingua literdria)
afastada dos dialectos setentrionais e do
galego, que tinham servido de base a lin-
gua dos cancioneiros trovadorescos. As-
sim, desaparece a maior parte dos hiatos
que caracterizavam o portugués antigo
(paaco > pagco, maestre > meestre > mes-
tre), fundem-se em 4o varias terminacdes
nasais (pan > pdo, non > ndo, sunt> s6 >
Sdo, etc.), mantém-se intacto o sistema de
sete vogais tonicas que vinha do latim vul-
gar mas inicia-se uma caracteristica redu-
¢do do vocalismo &tono, regularizam-se
muitas irregularidades morfolégicas de gé-
nero e numero, 0s verbos haver e ser per-
dem para ter o papel de auxiliares que
mantém em francés e italiano, desenvolve-
-se uma verdadeira originalidade do portu-
gués (o infinitivo pessoal ou flexionado); o
|éxico moderniza-se sob a influéncia do la-
tim. O mapa dialectal portugués da época
classica pouco difere do actual, como foi
descrito por Lindley Cintra: a norte, na area
inicial da lingua, mantém-se ainda tragos
antigos como os ditongos ou e éi, a africa-
da tch, a distincéo entre sibilantes apicais,
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Os dialectos portugueses
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Dialectos portugueses centro-meridionais
[T Dialectos do centro litoral

[ Dialectos do centro interior e do Sul

Limite de regi@o subdialectal com caracteristicas
peculiares bem diferenciadas

Fonte: adaptado de Cintra, 1971, por Segura e Saramago, 2001.
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grafadas s, e sibilantes predorsais grafa-
das ¢, ¢ou z(servo/cervo, passo/pago, co-
ser/cozer); nos dialectos do centro e sul,
aqueles tragos foram abandonados: ou
monotonga para 6 e éi para é (ou mantém-
-se como &, na regido de Lisboa), tch fun-
de-se com x (pelo que chdvena e xicara
comegam pelo mesmo som x), as apicais
séo substituidas pelas predorsais (pas-
so=paco), em final de silaba o s torna-se
palatal (pastos soa paxtux). Estas mudan-
cas comegam a manifestar-se no Sul do
pais pelo século xvi e avangcam progressi-
vamente para norte, mas ainda hoje néo
eliminaram as formas antigas, que subsis-
tem em Trés-os-Montes, Alto Minho e Beira
Alta, ou seja, nas terras interiores (mas o
Norte atlantico j& acolheu a maior parte
das inovacodes). O portugués moderno, na
sua face falada, é o resultado da generali-
zagédo das mudancgas ocorridas no Sul,
que, depois de assumidas pela norma-
-padréo, aproximadamente definida como
as variedades oral e escrita usadas pelos
portugueses educados e pelos meios de
comunicacdo, facilmente penetram nos
ambientes urbanos do litoral, mesmo os
setentrionais.

Graficamente, temos uma lingua nasci-
da no Norte, que avanca para sul a medida
que o territorio cresce e 0s povos se deslo-
cam; que se adapta e transforma nos no-
vos territorios; que reflui para a sua origem
e a moderniza. E quase perfeita esta ade-
quagdo entre lingua, sociedade e territdrio,

que n&o tera equivaléncia facil no resto da
Europa. Os resultados mais salientes desta
adequagdo s&o 0 monolinguismo e o débil
dialectalismo.

De facto, Portugal € um pais quase mo-
nolingue: além do portugués, apenas exis-
te no seu territério uma outra lingua, o mi-
randés, que tem estatuto oficial de lingua
minoritaria e sobrevive numa estreita regido
da fronteira nordeste, com poucos milhares
de falantes, nenhum deles privativo. O mui-
to recente fendmeno do acolhimento de
imigrantes estrangeiros ndo alterou total-
mente este quadro de monolinguismo, pois
a maior parte dos chegados (brasileiros e
africanos) j& tém o portugués como lingua
materna, enquanto os oriundos da Europa
de leste ndo revelam dificuldades de acul-
turagdo linguistica. Mesmo assim, estéo a
formar-se bolsas de predominio de linguas
estrangeiras, sobretudo crioulos, restando
saber como evoluem. O sistema oficial de
ensino tem apontado, mesmo nas escolas
de forte populagdo crioula, para uma for-
magao em portugués; do mesmo modo,
tem submetido os alunos de origem brasi-
leira e africana a norma linguistica portu-
guesa, no que é ajudado pelo contacto si-
tuacional a que se acham diariamente
expostos. Se esta orientagdo, que é politi-
camente condicionada, se mantiver, é pro-
vavel que prevaleca a integragao linguisti-
ca dos descendentes de imigrantes e ndo
surja um quadro de multilinguismo.

Por outro lado, a diferenciagdo dialectal

O mais antigo documento datado (1175) em portugués € a Carta de Fiadores

de Paio Soares Romeu.
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« Hrammgticad
lingoagem poz-
tuguefa,

Rosto da primeira gramatica portuguesa,
de Fernao de Oliveira (1536).

portuguesa é bastante ténue: a manutencao
de tragos antigos no Norte e a sua auséncia
nos dialectos do Sul e ainda nos arquipéla-
gos dos Acores e da Madeira (que eram de-
sertos antes da colonizagdo portuguesa)
ndo é suficiente para criar barreiras de
compreensdo interdialectal. As marcas dia-
lectais n&@o travam a comunicagéo, apenas
servindo para identificar a proveniéncia re-
gional de cada falante, se este, ao mudar-se
para um ambiente urbano, ndo se desem-
baracar delas. Por vezes, observa-se em
alguns individuos (p. ex., politicos de actua-
¢éo regional) o fenémeno inverso de exa-
cerbamento de tragos dialectais de pronun-
cia e léxico, com fins praticos evidentes.
Mas a concentragdo da populacdo em ci-
dades da frente costeira, a submissdo de
toda a populagdo nacional a um sistema
bastante unificado de comunicacéo audio-
visual (com destaque para apenas quatro
canais generalistas de televisdo) que di-
funde uma mesma variedade sociolectal
que serve de norma-padrdo, e ainda o sis-
tema de ensino, que néo privilegia a colo-
cacéo de professores na sua regido de
origem, actuam conjuntamente como po-
derosos elementos unificadores de um pa-

norama linguistico que j& ndo se mostrava
predisposto a diferenga.

Este panorama linguistico portugués se-
ria ainda menos variado, e mesmo um pou-
co banal, se a relagéo entre lingua, territo-
rio e sociedade se tivesse restringido aos
limites europeus que até agora estiveram
sob considera¢ao. Mas a partir do século xv
Portugal deu inicio & sua expans&o para fo-
ra da Europa, ocupando ilhas desertas do
Atlantico e pontos de escala ao longo da
costa africana, antes de se atrever a uma
ambiciosa lancada em direcgdo ao Orien-
te, caracterizada pelo dominio de rotas ma-
ritimas no indico e no Pacifico, com apoio
em pontos estratégicos distribuidos pelo li-
toral circundante. Mantiveram-se sob domi-
nio portugués até a segunda metade do
século xx alguns desses pontos: Goa, Ti-
mor Leste, Macau. Outros, como Malaca e
Ceildo (Sri Lanka), foram cedo transferidos
para outras poténcias coloniais, mas con-
servaram a meméria da efémera ocupacédo
portuguesa na arquitectura, em tragos cul-
turais e na lingua. Do século xvi em diante,
Portugal empenhou-se noutros continentes:
garantiu a posse de extensas zonas do lito-
ral africano, a partir das quais viria a formar
Angola e Mogambique, mas principalmente
dedicou-se a construgao do Brasil.

Esta expanséo transportou a lingua por-
tuguesa para novos territérios, onde se
associou as linguas locais para produzir
terceiras linguas (os crioulos do litoral afri-
cano e asiatico) ou onde criou rafzes para
os dialectos transplantados da Europa.
Pensou-se durante algum tempo que ape-
nas algarvios e alentejanos teriam povoado
0 Brasil, por n&o serem af evidentes os tra-
¢os tipicos dos dialectos setentrionais, mas
0 povoamento foi feito com imigrantes oriun-
dos de todas as provincias de Portugal,
cujos dialectos sofreram, na colonia, as mes-
mas mudangas simplificadoras que apds a
Reconquista tinham sofrido no Sul do pals.
Assim, é provavel que no século xvi e ainda
no xvii a lingua falada no Brasil fosse muito
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semelhante a de Portugal (quanto a escrita,
isso ¢ indiscutivel). Ainda hoje, nos confins
de Mato Grosso, sobrevivem reliquias co-
mo a pronuncia fchorar, que também se
encontra em Tras-os-Montes, na outra ex-
tremidade do espago lusofalante: isso pro-
va que tragos caracteristicos dos dialectos
setentrionais estiveram presentes na colo-
nizagao do Brasil. Mas n&o tiveram vida
longa: do século xvii para o xvii, a evolugdo
da lingua em Portugal e na colénia brasilei-
ra deixou de seguir caminhos paralelos,
ndo sendo transmitidas a coldnia algumas
inovagOes ocorridas na Europa, e vice-
-versa. Um exemplo paradigmatico: até ao
século xvi, a posicdo mais frequente do
pronome pessoal atono era a proclise, an-

tes do verbo (lhe disse), posicéo que de-
pois foi substituida pela posposta, ou éncli-
se (disse-lhe). Esta mudanca afectou
apenas o portugués europeu (PE), enquan-
to o portugués brasileiro (PB) conservou a
préclise tradicional. Surgiu assim um dos
grandes tragos distintivos entre as duas va-
riantes da lingua.

Outros tragos de gramética, faciimente
sentidos por quem faca um pouco de
comparatismo, sdo: a) quando o objecto
directo € um pronome da3.2p., 0 PB usa a
sua forma ténica (Vi ele ontem na rua), en-
quanto o PE usa a forma atona (Vi-o ontem
na rua); b) embora a frase de sujeito nao
expresso lremos todos ao cinema amanha
seja possivel tanto no PE como no PB, este

Crioulos de base portuguesa ou com forte =

influéncia lexical portuguesa: América
— LT NN 2,

Crioulos do Brasil

1 Crioulo de Helvécia

Crioulos com forte influéncia
of lexical portuguesa
" . 2 Saramacano (base inglesa)
3 Aruba
" 4 Curacau | Papiamento
5 Bonaire | (base ibérica)
v v

e =

F>~—~ Crioulos de base portuguesa: Africa -
&2 T%as .

Crioulos da Alta Guiné
1 Cabo Verde

2 Casamansa (Senegal)
3 Guiné-Bissau

Crioulos do golfo da Guiné

4 Principe

5 Sao Tomé (Santomense e Angolar)
6 Ano Bom

Fonte: http://www.instituto-camoes. pt/cvc/hip/geografia, mapas V (América), Ill (Africa) e IV (Asia).
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usa com maior frequéncia a frase com
pronome sujeito: N@s iremos todos ao ci-
nema amanha. Em compensacéo, hé ca-
sos de sujeito nulo que s6 podem ocorrer
no PB: a frase Nédo usa mais freio supde no
PB um sujeito ndo expresso com valor ge-
nérico-indefinido, o que no PE requer o
pronome clitico se: Ndo se usa mais freio;
¢) o PB pode construir frases na voz activa
com um sujeito que o PE nédo admite: A
balanga esta consertando ou O reldgio
quebrou o ponteiro (PE: A balanga estd a
ser consertada ou O ponteiro do reldgio
quebrou-se); d) no caso do vocalismo &to-
no, o PB caracteriza-se pela conservagao
do sistema do portugués cléssico (nécés-
sdrio, cdmédo), enquanto no PE as vogais
atonas sofreram elevacéo (é>e, 6> u,

a> 4) ou desapareceram (necessariu >
n'sariu, cémudu > cémedu > com’du).

O comportamento destas vogais tem
duas utilidades gerais: mostra que o PE po-
de ser mais inovador e instavel que o PB,
contrariamente a uma ideia muito comum,
e mostra que a evolucao previsivel do por-
tugués em Africa ndo seguira o caminho do
PB, como defende outra ideia comum. Com
efeito, quando a vogal 4tona é seguida de
/, 0 PE excepcionalmente néo efectua a sua
elevacéo, mantendo a vogal tal como o PB
(dlmeida, e nao almeida; veltar, e nao vul-
tar), mas o portugués africano segue nes-
tes casos a regra geral da elevacao (almei-
da, vultar), sendo neste aspecto mais
inovador que as outras variantes. E natural
que em Africa o portugués venha a adquirir

Crioulos de base portuguesa: Asia

o =Y

Crioulos indo-portugueses
1 Diu*

2 Damao

3 Bombaim*

4 Chaul* e Kortal

5 Goa*

6 Mangalor*

7 Cananor*, Tellicherry e Mahé*
8 Cochim* e Vaipim*

9 Quilom*

10 Costa do Coromandel*

11 Costa de Bengala*

12 Sri-Lanka (Ceilao)

Crioulos malaio-portugueses
13 Kuala Lumpur*
14 Malaca

15 Singapura*

16 Java* (Batavia e Tugu)

17 Flores™ (Larantuka)

18 Timor Leste* (Bildau)

19 Ternate*, Ambom* e Macassar*

Papia Kristang

Crioulos sino-portugueses
20 Hong Kong*

21 Macau* Macaista

*Extinto ou em exting&o.
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variantes nacionais, como as que tem em
Portugal e no Brasil: por variante nacional
deve entender-se um conjunto de normas
cultas, escritas e faladas, e de normas dia-
lectais e sociolectais proprias do territorio,
da sociedade e da cultura de cada um dos
estados. Para isso apontam os comporta-
mentos regionais da lingua, além de um
facto de ordem demografica apercebido
recentemente: tanto em Angola como em
Mogambique, acha-se concentrada em tor-
no das capitais uma parte consideravel da
populacéo, misturando-se, convivendo e
mesmo constituindo familia pessoas que,
por serem de etnias e linguas nacionais di-
ferentes, apenas podem comunicar entre si
em portugués. Enquanto para estas pes-
soas 0 portugués é uma lingua segunda,
dominada com maior ou menor apuro, para
a geracao dos seus filhos o portugués ja é
a lingua materna. E as geracdes seguintes
seguirdo, provavelmente, o mesmo ca-
minho.

O que contribuira para reforcar um facto
actual: a lingua portuguesa &, a nivel mun-
dial, uma das mais faladas como lingua
materna. A sua frente apenas estdo o man-
darim, o espanhol, o inglés, o bengali e o
hindi. Destas, apenas o espanhol e 0 inglés
partilham com o portugués a caracteristica
de serem linguas multinacionais, faladas
desde a nascenca por cidadéos de dife-
rentes nacoes. Enquanto o mandarim é fa-
lado apenas por chineses (e nao todos), o
portugués é a lingua materna de todos o0s
portugueses, de quase todos os brasileiros
(menos os amerindios), de uma parte cres-
cente dos angolanos, mogambicanos, ca-
bo-verdianos, sdo-tomenses, guineenses
(embora em Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Sao Tomé e Principe tenham grande peso
o0s respectivos crioulos) e, finalmente, de
segmentos da populacéo em Timor, Goa e
Macau. No ano 2000, o portugués era a lin-
gua materna de, pelo menos, 180 milhdes
de pessoas distribuidas por todos os conti-
nentes e era lingua oficial de sete estados,

aos quais se agregou pouco depois Timor.
Por estes motivos, o portugués é uma lin-
gua multinacional, veiculo de comunicag&o
entre os cidaddos dos estados que a tém
como oficial, e é também uma lingua inter-
nacional, servindo de porta de entrada, co-
mo lingua segunda, para os falantes origi-
nérios de outras linguas.

Esta condi¢do multinacional, associada
a dispersdo geogréfica, tem reflexos sobre
a unidade da lingua. E certamente prema-
turo afirmar que o portugués constitui uma
«familia de linguas», a semelhanga do que
se defende para o inglés, ou aconteceu ha
milénio e meio com o latim, mas as condi-
¢bes de geografia, sociedade e comunica-
cdo permitem admitir que a fragmentacédo
do seu sistema linguistico venha a ocorrer
no futuro. A construcéo e a consolidacéo
das diversas variantes nacionais poderao
ser 0s primeiros passos nessa direc¢ao.
Ou melhor, poderéo ser longas marchas
constituidas por inumeros pequenos pas-
S0s que ndo tém consciéncia da direccao a
que apontam.

A nivel das atitudes conscientes, o tema
da unidade da lingua motivou, durante o
século xx, 0 aparecimento de dois modos
tipicos e claramente distanciados de reac-
¢&do: uma pulsdo unificadora e uma pulséo
separativa. A puls&o unificadora atingiu o
zénite com o acordo ortogréafico luso-brasi-
leiro de 1945, que aspirava a reunificar atra-
vés de uma ortografia comum as variantes
nacionais em todas as suas manifestagoes,
mesmo lexicais, sintacticas e fonolégicas.
E prosseguiu com novos tentames ortografi-
cos nos anos 80, manifestando-se hoje co-
mo substrato do conceito de lusofonia e co-
mo justificativo de organizages politicas
como a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e o Instituto Internacional da Lin-
gua Portuguesa, cujas modestas realiza-
¢Bes alguns consideram sintomaticas para
0 devir da pulsédo unificadora.

Poderia dizer-se que o zénite da pul-
sdo separativa se situou na recusa brasi-
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leira de aderir ao acordo de 1945, efec-
tivamente dividindo o campo entre dois
codigos ortograficos: um privativo do
Brasil, outro comum a Portugal e as suas
antigas colénias. Mas importantes mani-
festacOes separatistas tinham ocorrido an-
teriormente, com origem no Brasil, em
sectores da cultura. Hoje, destaca-se a
pulsdo separativa nas preocupacdes de
muitos linguistas, n&o so brasileiros, mas
também portugueses e africanos, 0s quais
argumentam que a separagdo de placas
tectonicas em marcha no espaco do por-
tugués terd ultrapassado a variagao entre
normas da mesma lingua (fase das varian-
tes nacionais) e j& se configura como a
criacdo de graméticas distintas, o que é

equivalente, em linguagem técnica, a falar
de novas linguas (fase da familia de lin-
guas).

O conflito de pulsdes e a sugestao de
vias de safda encontram-se formulados
de modo quase emblematico em Eduardo
Lourengo, que, no mesmo livro (A Nau de
fcaro) em que afirma que portugueses e
brasileiros «nunca formar[&o] um conjunto,
no sentido de comunidade linguistico-
-cultural», lucidamente reconhece que
para uns e outros (e também para os afri-
canos) a lingua constitui 0 «unico elo in-
contornavel». O que talvez equivalha a di-
zer que, mesmo nos momentos de crise, a
discussdo se fara com palavras e frases,
e silencios, da lingua portuguesa.
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volugéo histdrica

e estrutura do mercado

Apesar do desenvolvimento cultural
e cientifico registado nos séculos xv e xvi e
da rapida introdugdo da imprensa no pais
(1487), as primeiras publicaces periddi-
cas editadas em Portugal, ainda no sécu-
loxvii (Gazeta, Mercdrio Portugués), tive-
ram existéncia limitada, por se destinarem,
sobretudo, a apoiar o esforco de guerra
inerente a restauracdo da independéncia
nacional e aos confrontos militares com a
vizinha Espanha (1640-1668).

Seria preciso esperar até 1809 para se
assistir ao aparecimento do primeiro jornal
diario, publicado em Lisboa. Nesta cidade
chegariam a editar-se, em 1820, cinco quo-

GAZETA,

EMQVESE

RELATAM AS NOVAS

TODAS, QVE OVVE NESTA

CORTE, EQVE VIERAM DE
varias partes no mesde Nouem-
bra de 641,

Com todas as licencas necefSarias.
E priuilegio Real.
EM LISBOA.
N aOfficinade Lourengo de ednueres,

tidianos, a que acresciam os dois publica-
dos no Porto.

E, porém, a partir de 1834 que a impren-
sa portuguesa comega a aproximar-se da
vitalidade propria do jornalismo moderno,
por forga da sua crescente profissionaliza-
¢c&o humana e tecnologica. Inicialmente
concebida como simples tribuna individual,
a imprensa periédica passa a assumir-se
como verdadeiro forum de debate dos
grandes temas nacionais e internacionais,
num movimento a que esteve ligado, nos
Acores, aquele que ainda hoje é o mais an-
tigo jornal portugués — O Acoreano Orien-
tal (1835).

Na segunda metade do século xix sur-
gem os principais diarios do pais — O Co-
meércio do Porto, Didrio de Noticias, Jornal
de Noticias, Primeiro de Janeiro, O Século,
Didrio Popular, Republica, Didrio de Lis-
boa—, alguns dos quais (Didrio de Noticias,
Jornal de Noticias) com publicagéo que che-
gou aos nossos dias. Pelo caminho ficaram
titulos «historicos» de grande notoriedade
(O Século, Diario Popular, Republica e Didrio
de Lisboa), que n&o conseguiram resistir,
em anos recentes, as transformagdes ocorri-
das no sector.

Janos anos 70 do século xx, observa-se
um assinalavel desenvolvimento da im-
prensa semanal, em torno de projectos jor-
nalisticos inovadores e claramente desali-
nhados do poder politico dominante, quer
nos Ultimos anos do marcelismo (caso do
Expresso), quer na fase mais radical da re-
volucdo de 1974 (caso de O Jornal).

A época da revolugao de 1974, um sig-
nificativo nimero dos quotidianos portu-
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Alguns exemplos da imprensa portuguesa.

gueses encontrava-se na posse de gran-
des grupos econdémicos, em especial dos
ligados a banca e aos seguros. Nao sur-
preende, por isso, que a nacionalizagdo
destes sectores, em Margo de 1975, tenha
transferido para o Estado a grande maioria
dos diérios entao publicados.

Tal circunsténcia, inédita na Europa
Ocidental, revelou-se potenciadora de in-
tervencdes manipuladoras da informagcéo,
ao servico das forcas politico-partidarias
dominantes ou mais activas. Isto mesmo foi
particularmente visivel entre os movimentos
militares de 11 de Marco e 25 de Novem-
bro de 1975, periodo durante o qual 0s
movimentos mais radicais da esquerda
procuraram hegemonizar os érgéos de co-
municagao social do sector publico.

Com a progressiva consolidagédo dos
mecanismos proprios da democracia re-
presentativa, a imprensa estatizada foi per-
dendo a sua razéo de ser, ao ponto de ces-
sar a publicacdo ou regressar a posse do
sector privado da economia.

As décadas de 80 e 90 sdo marcadas
por diversas modificacbes na estrutura do
mercado da imprensa diéria, com o apare-
cimento de novos periédicos (Correio da

Manhé&, Publico, Didrio Economico, 24 Ho-
ras) e a extingdo de outros (Jornal Novo,
A Tarde, A Tribuna, O Didrio, Portugal Hoje,
A Capital).

Também na imprensa nao diéria se re-
gistaram desenvolvimentos significativos,
prolongados, alias, ja neste século. O uni-
verso dos semandrios de informagé&o geral,
continuando embora a contar com 0s j&
classicos Expresso e Visdo, viu nascer as
news magazines Focus e Sabado, assim
como, mais recentemente, o0 semanario
Sol; mas assistiu, em contrapartida, ao de-
saparecimento de alguns semanérios que
chegaram a atingir certa expresséo (O Jor-
nal, Tempo, O Pais, O Independente).

Paralelamente, verifica-se um cresci-
mento do ndmero de publicacdes especia-
lizadas. O fendmeno é mais notério no
dominio das revistas femininas, ou da im-
prensa chamada «rosa» (de caracteristicas
marcadamente mundanas), e no dos perio-
dicos desportivos, tendo até a expansao
destes Ultimos determinado a conversao
em quotidianos dos trissemanarios histori-
cos (A Bola e Record), que exibem, hoje,
conjuntamente com o Jogo, tiragens entre
as mais elevadas da imprensa diaria.
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Se ¢ facto que os titulos generalistas
apresentam sinais de quebra da circulagéo
paga, nos dois Ultimos anos, certo é também
que o advento dos jornais gratuitos (Jornal
da Regido, Metro, Destak) trouxe mais leito-
res, bem como novos publicos, ao sector, a
ponto de o somatorio das suas tiragens cor-
responder, hoje, as vendas conjuntas dos
cinco principais quotidianos portugueses.

Particularmente atomizado é o subsector
dos jornais regionais, que exibe um nimero
de titulos (superior a 700) deveras contras-
tante com a sua real dimens&o jornalistica e
empresarial. Na verdade, o conjunto das ti-
ragens médias declaradas situa-se perto
dos 4500 exemplares, muito embora 300
das publicacdes recenseadas ndo logrem
atingir, por nimero, as 2500 copias.

Sobra, pois, a imprensa regional portu-
guesa, em titulos, aquilo que lhe falta em
estruturas empresariais e valores de circu-

lagdo: ela representa apenas 1/4 dos jor-
nais e revistas distribuidos em Portugal.

Cabe aqui assinalar que o Estado man-
tém, desde fins dos anos 70, um sistema
de apoios a imprensa regional, assente,
fundamentalmente, na comparticipagdo do
pagamento da sua expedicé@o postal e na
atribuigdo de incentivos & iniciativa empre-
sarial e ao desenvolvimento multimédia, as-
sim como a qualificagdo dos recursos hu-
manos e a investigagdo (estendendo-se,
nalguns casos, as radios locais).

Agéncia noticiosa

Remonta a meados dos anos 40 do século
transacto a criagdo, em Portugal, das pri-
meiras agéncias de noticias.

Existe, a partir de Fevereiro de 1987,
uma unica empresa de vocacgao nacional e
internacional — a Lusa —, com importante
presenca editorial e fotografica nos conted-
dos das publicacdes de informagéo geral.
Nela se retinem, sob a forma de sociedade
comercial, capitais publicos (dominantes) e
privados (oriundos dos 6rgéos de comuni-
cagdo social, que sdo, naturalmente, os
principais clientes da agéncia).

Um contrato de prestacdo do servigo
publico disciplina as relacdes entre o Esta-
do e a agéncia noticiosa, tanto no que res-
peita a delimitagdo das obrigacdes por
esta assumidas, em termos de cobertura
noticiosa, quer no que se refere as contra-
partidas financeiras que, a esse titulo, lhe
sdo devidas (17 665 935 euros, em 2005).

A Lusa dispde de uma rede de delega-
¢bes e correspondentes que cobre todo o
mundo da lusofonia, por forma a favorecer
os fluxos informativos entre os paises e co-
munidades de lingua portuguesa.

Esta sujeita ao regime juridico aplicével
as empresas jornalisticas, tal como estabe-
lecido pela Lei de Imprensa.

Consumo
Portugal apresenta reduzido indice de lei-
tura dos jornais diarios, espelhado nos ele-
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mentos divulgados pelo Anuério Estatistico
da UNESCO (41 exemplares vendidos por
cada 1000 habitantes).

Os trabalhos de campo realizados junto
da populagdo, para levantamento dos ni-
veis de iliteracia, confirmam este cenério:
somente um em cada cinco dos portugue-
ses consome quotidianamente publicagdes
periddicas, sendo ainda de assinalar que
0s tempos de leitura registados no pais, em
1995, se alimentavam essencialmente das
legendas televisivas (85 %).

Sendo certo que os habitos de leitura va-
riam consideravelmente entre os paises do
Norte e do Sul da Europa, com manifesta
ascendéncia dos primeiros, a situagdo por-
tuguesa € tributaria, em especial, dos niveis
de analfabetismo aqui existentes (9 % da
populagdo, em 2004), assim como da hege-
monia do consumo televisivo, ele proprio
constitufdo em auténtico colete de forgas
imposto a progressdo dos outros media.

De resto, a tendéncia detectavel no pla-
no mundial traduz um progressivo recuo
dos jornais diérios, superados pelo cresci-
mento do audiovisual e dos novos servigos
da sociedade de informag&o.

Em Portugal, o controlo das tiragens da
imprensa periédica (jornais e revistas) é feito
através dos mecanismos da auto-regulacao.
Dos Ultimos dados fornecidos pela associa-
cao competente, a Associagdo Portuguesa
para o Controlo de Tiragem e Circulagéo
(APCT), relativos ao ano de 2005, decorre o
seguinte alinhamento, em nimero de exem-
plares de tiragem média, por edicao:

Quadro legal

Ao longo da sua histdria, os periodicos por-
tugueses conheceram diversos momentos
de fortes restrigcdes a liberdade de infor-
macé&o. Embora os periodos mais gravosos
tenham coincidido com a longa noite da
Inquisicéo e do Estado Novo (o regime au-
toritério de Salazar e Caetano), o préprio
liberalismo e a | Republica nao foram ca-
pazes de erguer edificios juridicos aptos a
sustentacéo de uma imprensa livre e inde-
pendente.

Deve-se ao 25 de Abril de 1974 o esta-
belecimento de um modelo consolidado de
respeito pelas liberdades de expresséo e
informagdo, ambas com vigoroso assento
na Constituicdo de 1976 (ainda hoje vigen-
te, embora com diversos ajustamentos).
O actual regime juridico do sector jornalisti-
co alicerga-se no Estatuto do Jornalista (Lei
n.° 1/99) e na Lei de Imprensa (Lei n.° 2/99),
ambos de 13 de Janeiro de 1999.

O primeiro destes diplomas define o
enquadramento normativo da profisséo,
assegurando-lhe niveis de protec¢do dos
mais elevados na Europa — ilustrados por
um amplo direito de acesso as fontes de in-
formacdo, pelo respeito da clausula de
consciéncia e do sigilo profissional, pela
proteccéo da liberdade de expresséo dos
jornalistas e pela sua participacéo na orien-
tagdo editorial dos respectivos 6rgaos de
comunicagao social.

O acesso a actividade jornalistica esta
condicionado a emissao de titulo profissio-
nal proprio, da competéncia de uma comis-

— Maria (revista feminina): 315 600;
— Nova Gente (revista social): 159 400

— TV Guia (revista televisiva): 139 700;

— Activa (revista feminina): 85 400

— Expresso (semanario generalista): 128 168;

— Correio da Manha (matutino generalista): 118 254;

— Viséo (revista semanéria generalista): 99 683;

— Jornal de Noticias (matutino generalista, Porto): 98 637;
— Record (matutino desportivo, Lisboa): 86 964;

— Sdbado (revista semandria generalista): 50 918;
— Publico (matutino generalista, Lisboa/Porto): 50 701;
— Didrio de Noticias (matutino generalista, Lisboa): 37 909.
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sao presidida por um magistrado e integra-
da também por representantes dos ¢rgaos
de comunicagdo social e dos jornalistas.

A Lei de Imprensa postula, por seu tur-
no, a clara rejeicdo dos mecanismos cen-
sorios, que haviam marcado uma presenca
asfixiante, em Portugal, entre 1926 e 1974.
Dela constam preceitos que visam, entre
outros objectivos, garantir a transparéncia
da propriedade das publicages, definir a
competéncia dos directores e dos 6rgaos
colegiais representativos dos jornalistas (0s
conselhos de redaccéo), assegurar o exer-
cicio dos direitos de resposta e de rectifi-
cacao e determinar a responsabilidade ci-
vil e penal emergente dos actos ilicitos
cometidos através da imprensa.

Evolucao do sector

Data dos anos 30 o inicio da actividade das
principais estagoes radiofonicas portugue-
sas: 0 Radio Clube Portugués (RCP) (1931),
privado, a Emissora Nacional (EN) (1935),
publica, e a Radio Renascenca (RR) (1936),
ligada a Igreja Catolica.

Ja antes, porém, tinham sido instaladas,
sobretudo em Lisboa, diversas outras ra-
dios, de pequena dimens&o, recenseadas
em numero de 28 entre 1914 e 1939. Pro-
jectos eminentemente pessoais, depen-
dendo do voluntarismo dos seus fundado-
res, mais do que de verdadeiras estruturas
profissionalizadas, parte destas estacdes
acabou por ficar pelo caminho que outras
percorreram até hoje.

Desde cedo o Estado chamou a si o
controlo — primeiro directo, depois por
desconcentragao de poderes — de um
operador radiofénico (a EN), incumbido,
ainda em 1931, de explorar as virtualida-
des do novo medium, tanto nas suas ver-
tentes informativas e recreativas como no
seu potencial propagandistico.

Em 1974, agquando do Movimento dos
Capitaes, o sector apresentava-se oligopo-

lizado por trés grandes redes de cobertura
nacional — RCP, EN e RR —, mais ou me-
nos sujeitas ao controlo do regime, incor-
porando, além disso, uma dezena de pe-
quenos postos emissores, de ambito local.

Apesar da restauracdo da democracia
em Portugal e das novas oportunidades
que ela trouxe a expresséo radiofénica, a
configuracao do mercado nacional mante-
ve-se inalterada até a década de 80, altura
em que o pais assistiu @ multiplicagdo de
estacOes locais «piratas», constituidas a
margem das leis entdo vigentes e fruto de
iniciativas tipicamente voluntaristas.

Os poderes publicos acabaram por ser
sensiveis a pressao das circunstancias —
até porque o fendmeno recolhia apoios evi-
dentes na populagao e nos proprios 6rgaos
da administracéo local —, revendo, no sen-
tido da abertura, toda a disciplina juridica
da radiodifusdo sonora e promovendo o
subsequente licenciamento de cerca de
trés centenas de emissoras locais.

Ap6s este esforco regularizador, a pai-
sagem radiofénica portuguesa assumiu
aquele que é o seu figurino actual, com
uma grande diversidade de operadores de
ambito concelhio (355 recenseados em fins
de 2005) e a manutengdo de um nucleo
restrito de emissores nacionais (aos quais
se vai progressivamente reunindo a TSF,
estacdo originariamente local, pertencente
ao grupo Controlinveste).

Observa-se, no entanto, uma clara ten-
déncia para a constituicdo de cadeias ra-
diofénicas, entre os operadores locais, com
0 duplo proposito de alargamento das cor-
relativas areas de cobertura (associado ao
crescimento das receitas publicitarias) e de
obtencéo de economias de escala. Trata-se
de um fendmeno controverso, manifesta-
mente influenciado pela concentragcdo dos
meios e estruturas empresariais, mas sus-
ceptivel de desfigurar os padrées de diver-
sidade que presidiram & abertura do sector.

O servico publico de radiodifus&o sonora
continua a ser assegurado, em regime de
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Moderno esttidio radiofdnico da TSF.

concessdo, por uma empresa de capitais do
Estado. Inicialmente constituida como em-
presa publica (1975), a Radiodifusao Portu-
guesa, SA (RDP), esta hoje formalmente or-
ganizada como sociedade anénima, por
influéncia da tendéncia flexibilizadora que
tem caracterizado, nos ultimos anos, a ges-
tao do sector publico da economia. Para
além de trés canais de cobertura nacional,
dois dos quais dirigidos a audiéncias espe-
cificas, de dois servicos de programas re-
gionais (cobrindo, respectivamente, os ar-
quipélagos da Madeira e dos Agores) e de
diversos centros de programacao local, a
RDP dispde ainda de dois servigos interna-
cionais, por onda curta e satélite, atingindo
um deles todos os continentes e sendo o ou-
tro especialmente dirigido para as comuni-
dades africanas de expressao portuguesa.
Consta de um contrato de concessdo o
conjunto de missdes atribuidas a RDP, en-
quanto titular do servigo publico de radiodi-
fusdo sonora. O respectivo custo é suporta-
do, essencialmente, pela afectacdo de uma
parte da «contribuicdo para o audiovisual»
— taxa criada pela Lei n.° 30/2003, de 22 de
Agosto, para financiamento dos servigos pu-
blicos de radio e televisao —, ja que a em-
presa ndo difunde mensagens publicitérias.

Deve assinalar-se — como excepg¢ao
que &, a nivel europeu — o facto de a utili-
zagado da onda curta, para a realizagdo de
emissdes internacionais, ndo ser exclusiva
do servico publico, uma vez que também a
privada RR, pertencente a Igreja Catdlica,
dispde de idéntica facilidade.

Desde 1996 que as radios locais tém
acesso, a par da imprensa sobretudo re-
gional, a apoios financeiros do Estado, vi-
sando a actualizago tecnolégica dos seus
equipamentos, incluindo o software utiliza-
do, e a emissado online dos respectivos ser-
vigos de programas.

Dada a quase saturag@o do espectro
analdgico, € de esperar que qualquer evolu-
céo sectorial fique dependente da passa-
gem a transmissdo digital, nomeadamente
ao sistema DAB. Para tanto, foi j& atribuida a
RDP, por concurso publico, a instalagéo e
exploracdo da rede de suporte das futuras
emissOes, mas a érea de cobertura destas,
tal como o parque de aparelhos receptores
existentes no pais, sdo ainda limitados.

Entretanto, a Internet ndo deixa de se
revelar como estrutura alternativa de distri-
buicdo dos servigos de programas, em
concorréncia com as ondas hertzianas.
A partir da segunda metade dos anos 90

119



120

Retrato de Portugal

LOGIN
Acasso a Internct | Mall | Messanger |

& sapopt

Viagens | Shopping | Imovels | Clagsificados

FACA DA TSF A SUA HOMEPAGE

JORKAL DE NOTICIAS | DUARIO DE MOTICIAS | 1

Com o carto de crédito Barclaycard transfira dinheiro
para a sua conta bancaria em 48h, sem encargos.

| JoRmaL 5

Podeasting na TSF

O que é7
atécnica de

A TSF ¢ a primeira radio portuguesa a oferecer alguns dos seus pr
podcast - uma técnica que permite ouvi-os quando e onde quiser.

de conteldos dudio através da Internet.

| A sua grande vantagem ¢ que cada um dos ouvintes da TSF pode escolher os

I seus programas, construindo uma espécie de programagao pessoal, sem estar
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A rédio adapta-se as preferéncias dos ouvintes: algumas estacées oferecem ja servigos de
podcast, que permitem escutar os programas que quiser, quando quiser, através do computador.

torna-se patente uma progressiva presen-
ca das radios no ciberespaco, quer na pro-
ducéo de sites de natureza informativa ou
recreativa, quer na simples difusdo online,
com a possibilidade de download para dis-
CO € pesquisa por assunto.

Consumo e audiéncias
Apesar do rapido crescimento inicial —
seis vezes, entre 1933 e 1940 — do parque
de receptores, em Portugal, e da inegavel
popularidade granjeada por algumas das
estages, certo é que o consumo da radio
nunca conseguiu opor-se eficazmente ao
advento do seu concorrente televisivo.
Mesmo assim, o tempo médio diario de

escuta, por adulto, manteve-se relativamen-
te estabilizado entre 1994 (195 minutos) e
2002 (191 minutos), sem revelar excessivo
desgaste perante a multiplicagdo da oferta
de programas de televisdo — ndo s6 dos
canais hertzianos terrestres, mas também
dos recebidos por satélite ou por cabo.

Em termos gerais, pode dizer-se que a
RR ocupa o primeiro lugar na hierarquia das
audiéncias, com valores que superam o
consumo conjunto de todas as radios locais.

Em moldes mais segmentados, a Mark-
test (empresa de estudos de audiéncia) re-
fere os seguintes valores de share, para o
primeiro trimestre de 2006, no tocante as
estacdes de maior audicéo:

— RFM (Grupo Ré&dio Renascenga): 21 %;

— Antena 1 (servico publico): 6,5 %.

— Ré&dio Comercial (privada, grupo Media Capital): 13,5 %;
— Ré&dio Renascenca (Igreja Catolica): 13,1 %;
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Quadro legal

Adoptado, na sua versao inicial, em 1988
(Lei n.2 87/88, de 30 de Julho), e revisto em
1997 (Lein.° 2/97, de 18 de Janeiro) e 2001
(Lei n.2 4/2001, de 23 de Fevereiro), o regi-
me juridico da radiodifus&o sonora subme-
te 0 acesso a actividade a uma licenga atri-
buida, mediante concurso publico, pela
Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC), a principal instancia regula-
dora do sector.

No enunciado dos fins da radiodifus&o
sonora, a lei confere particular atencéo aos
casos do servico publico — especialmente
sujeito a observancia do pluralismo interno
e a difusdo de programas formativos ou
destinados a publicos minoritarios — e das
estacdes de cobertura local ou regional,
concebidas como instrumento de afirma-
céo e preservacdo das diferentes identida-
des que compdem o todo nacional.

Ocupa-se, ainda, da salvaguarda das li-
berdades de expresséo e informagéo, das
exigéncias minimas de programacéo pro-
pria e da defesa da cultura nacional — de
que a utilizagdo da lingua portuguesa € ins-
trumento determinante.

A publicidade difundida através da ra-
dio (nos seus aspectos qualitativos e quan-

titativos), o direito de antena dos partidos
politicos e das organizacdes sindicais, pro-
fissionais e patronais, os direitos de respos-
ta e rectificagdo e o estatuto sancionatorio
dos operadores preenchem as restantes
areas de regulagdo da Lei da Radio, em
moldes idénticos aos adoptados na gene-
ralidade dos estados comunitérios.

O essencial do regime vigente comple-
ta-se com o diploma regulador do proces-
so de licenciamento das estagoes radiofo-
nicas — a Portaria n.° 121/99, de 15 de
Fevereiro.

Evolucao histérica

Tal como ocorreu noutros paises, a investi-
gacéo e a experimentacdo televisiva tive-
ram diversos cultores em Portugal, ainda
antes do inicio das emissdes regulares. En-
tre 0S seus pioneiros contam-se nomes co-
mo os de Adriano de Paiva (em finais do
século xix), Abilio Nunes dos Santos e Alva-
ro de Oliveira (estes nos anos 30-40).

E a partir de 1955, com a criagdo da
Radio Televis@o Portuguesa, SARL (RTP),
que se acelera 0 processo de langamento
da televisdo portuguesa, que haveria de
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concretizar-se, através de uma primeira fa-
se de transmissdes experimentais, em Se-
tembro de 1956.

No més de Marco do ano seguinte deu-
-se 0 inicio das emissBes regulares, que
passaram a dispor de um segundo canal a
partir de Dezembro de 1968. A transmiss&o
a cores, de forma continua, teve lugar em
Marco de 1980, com base no sistema PAL.

A percentagem de lares portugueses
equipados com receptores de TV era, em
2003, de 99 por cento. Por outro lado, o
Observatério Europeu do Audiovisual
(OEA) assinalava, ja em 1996, existir mais
do que um aparelho em 57,3 % dos lares.
Esta taxa de penetragdo dos segundos te-
levisores era das mais elevadas da Europa,
apenas suplantada pelos 57,5 % regista-
dos em Espanha.

Desde 0 comego da sua actividade, a
RTP assumiu o papel de elemento integran-
te do aparelho ideoldgico do regime, situa-
¢&o que, conjugada com o impacte ineren-
te a radioteleviséo, enquanto medium, deu
particular relevo estratégico a ocupagao
dos estudios e emissores da estacéo, na
revolugdo de 25 de Abril de 1974.
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Porém, a salvaguarda institucional dos
direitos fundamentais, operada com a
Constituicdo de 1976, ndo assegurou, por
si s6, a completa autonomizagdo da RTP
dos designios dos poderes dominantes, e
muito menos a exigivel imunizagao da em-
presa as frequentes oscilagdes do xadrez
politico-partidério.

Dal que para ela tenham sido nomea-
dos (ainda pelo governo) cerca de 20 dife-
rentes presidentes, entre 1975 e 1996.

A esta instabilidade gestionaria havera
que fazer acrescer, em 1991, a desanexa-
¢éo da rede de emissores da RTP (que vi-
ria a ser integrada no operador publico de
telecomunicagdes), bem como a abolicdo
da taxa de televiséo (que concorria com a
publicidade, enquanto fontes de financia-
mento da estacéo), factores que os analis-
tas associam recorrentemente a progressi-
va degradacdo econémico-financeira da
concessionéria do servigo publico, que
atingiu o seu auge em 2001.

Para tanto contribuiu igualmente a multi-
plicacéo de exigéncias dirigidas a RTP,
tanto no ndmero de canais produzidos e di-
fundidos — os dois nacionais, as emissées

simula
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internacionais (RTP-Internacional, langada
em 1992), a RTP-Africa (1997), a progra-
macao propria dos centros regionais das
ilhas atlanticas (Madeira e Acores), as
emissdes regionais de informagao (Lisboa,
Porto, Braganga, Coimbra, Evora e Faro) e
a difuséo do teletexto — como na contribui-
¢80 para a producéo cinematogréfica na-
cional e para as ac¢des de cooperagao
com as antigas colonias africanas.

A semelhanca de algumas das suas
congéneres europeias, a RTP viveu, entao,
momentos de particular dificuldade, agra-
vados pela inépcia do proprio Estado, que
Ihe entregava, a época, apenas parte das
indemnizagbes compensatorias a que se
encontrava contratualmente obrigado.
A esta erosdo das receitas provenientes do
orcamento do Estado veio, entretanto, so-
mar-se 0 declinio dos proveitos comerciais,
ditado pela expansao dos canais privados
e consequente reducdo da audiéncia do
servico publico.

De facto, a reviséo constitucional de
1989, ao eliminar o monopdlio publico da
actividade televisiva, abriu a porta a insta-
lagdo de canais privados em Portugal. Isso
veio a acontecer logo apds a adopgao da
Lei da Televisao de 1990, ao abrigo da qual
comecaram a emitir a Sociedade Indepen-
dente de Comunicagéo (SIC) (Outubro de
1992) e a Televisdo Independente (TVI)
(Fevereiro de 1993), os primeiros operado-
res sem qualquer ligacao ao Estado.

Ja em 1998-1999 o pais assistiu ao nas-
cimento, nas redes de cabo, de dois novos
canais, ambos teméticos: a Sport TV e 0 Ca-
nal de Noticias de Lishoa (CNL), que aca-
bou por se converter na SIC Noticias (com
programagéo informativa 24h por dia).

Os anos que se seguiram ficaram liga-
dos, alias, a expanséo do universo de ca-

&3 Buwi

nais explorados pela SIC (grupo Impresa)
através da TV Cabo (operadora controlada
pela Portugal Telecom — PT), em moldes
que lhe asseguraram a exploragdo de um
conjunto de seis servicos de programas,
um dos quais transmitido por satélite e com
cobertura internacional.

A principal operadora portuguesa de te-
lecomunicacdes, a mesma PT, desenvol-
veu igualmente uma estratégia de forte pre-
senga no mercado dos canais televisivos,
nomeadamente em regime de pay tv, sen-
do detentora, ainda que indirectamente, de
diversos servigos de programas especiali-
zados em conteudos cinematograficos.

O satélite e o cabo
Até a dinamizacéo da oferta de servicos de
programas nacionais, Portugal mostrou-se
sintomaticamente exposto ao consumo de
canais estrangeiros.

O principal instrumento utilizado pelos
portugueses para acederem a programa-
¢&o alternativa comegou por ser a recepgao
directa por satélite, que levou a constituicdo
de um parque receptor servindo cerca de
280 000 pessoas, ja em 1998. A popularida-
de destes canais levou, inclusivamente, a
que algumas autarquias chamassem a si a
iniciativa de instalar dispositivos de retrans-
missdo, por via hertziana, das emissées
captadas do espaco, para melhor corres-
ponderem ao interesse dos municipes.

O recurso a via satelitaria tem igualmen-
te lugar para a transmissao de programas
sujeitos a jurisdicdo do Estado portugués.
E 0 caso de dois dos canais nacionais an-
tes referidos — a Sport TV e 0 CNL —, as-
sim como das emissdes internacionais da
RTP e, mais presentemente, da SIC.

A partir de 1994 teve lugar a cablagem
do pals, essencialmente a cargo da TV Ca-
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bo-Portugal, que dispbe de uma quota de
mercado proxima dos 90 por cento.

Dados recolhidos pela Anacom — Auto-
ridade Nacional de Comunicacdes revelam
a rapida penetracdo do cabo em Portugal,
que alcancou, no primeiro trimestre de
2006, um total de 3914000 lares, com
1400 000 subscritores.

A oferta actual das redes existentes
abrange perto de seis dezenas de canais,
incluindo os distribuidos por assinatura (a
pagamento). Por forga das caracteristicas
geograficas do pals, a infra-estrutura do
cabo carece de complemento, para cober-
tura das zonas menos acessiveis, atraves
da emisséo por satélite.

Consumo e audiéncias

Em média, os Portugueses gastam a ver te-
levisdo, por dia, 212 minutos (dados de
2005, recolhidos pela Marktest/Mediamoni-
tor). Trata-se de um nivel de consumo inter-
médio aos minimos (152 para a Suécia,
153 para a Suiga) e maximos (252 para a
Turquia, 240 para a Hungria) europeus.

Em matéria de audiéncias, verifica-se
uma acesa disputa da lideranga entre 0s
canais SIC e TVI, muito embora a RTP 1 ve-
nha evidenciando, nos ultimos anos, al-
guns sinais de recuperagdo. Os numeros
revelados pela Marktest/Mediamonitor, pa-
ra Setembro de 2006, atribuem a primazia
do share a TVI (28,6 %), seguida da SIC
(26,5 %), da RTP 1 (24,7 %) e do segundo
canal de servigo publico (6,1 %).

Pela analise dos programas mais vistos
na televisdo hertziana, podem surpreender-
-se as preferéncias dos consumidores: as
transmissoes de futebol e os programas de
ficcdo ligeira, em especial telenovelas, ou 0s
reality-shows, todos falados em portugués.

Por seu turno, a programacéo propria
do cabo comega a marcar presenca mais
forte junto dos telespectadores portugue-
ses, fendmeno este verificavel pela dupli-
cacao do seu share, s6 entre Janeiro e Ju-
nho de 1999 (de 1,5 para 3,4 %, segundo

dados da Marktest). De acordo com a mes-
ma empresa de estudos de mercado e au-
diéncia, o share conjunto do video e dos
canais proprios do cabo atingia j&, em Se-
tembro de 2006, os 14,2 por cento.

Os canais mais populares séo, aqui, 0s
consagrados ao desporto, cinema ou do-
cumentario.

Quadro legal

A semelhanca das transformacdes demo-
craticas ocorridas na disciplina juridica dos
restantes media, também a televis&o ficou a
dever a revolugao de 25 de Abril de 1974
a garantia das liberdades fundamentais.
Contudo, a RTP, no plano factual e também
normativo, foi alvo de acusagoes varias, ati-
nentes a sua alegada dependéncia do po-
der politico, questao esta que ndo esta ainda
completamente resolvida.

Até 1990, prevaleceu, em Portugal, um
modelo monopolista, em que o Estado,
através da RTP, detinha o exclusivo da
actividade televisiva. Nesse mesmo ano,
porém, a lei ordindria veio consagrar a pas-
sagem a um regime dualista, no qual coe-
xistem operadores privados/comerciais e a
concessionaria do servico publico.

A evolucgo registada no pais nao foi es-
tranha, por certo, a ades&o portuguesa a
entdo Comunidade Econémica Europeia
(CEE), em 1986, como j& n&o o havia sido,
antes disso, a admissdo no Conselho da
Europa (CE).

De facto, toda a regulagéo portuguesa
da televisdo é largamente tributaria dos
principios e regras dimanados daquelas or-
ganizagOes internacionais, por muito que
Portugal se tenha antecipado, nalguns do-
minios (por exemplo, a disciplina da publici-
dade ou do exercicio dos chamados «direi-
tos exclusivos»), a normalizacdo europeia,
ou mantenha niveis de proteccéo juridica do
jornalismo superiores aos da generalidade
dos estados-membros do CE.

A conhecida directiva Televis@o sem
Fronteiras (directiva 89/552/CEE, de 3 de
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Outubro de 1989) foi transposta para o di-
reito interno portugués logo em 1990, tal
como a sua revisdo de 1997 (directiva 97/
/36/CE, de 30 de Junho) teve pronto aco-
lhimento nas Leis da Televiséo de 1998
(Lein.° 31-A/98, de 14 de Julho) e 2003
(Lei n.232/2003, de 22 de Agosto, actual-
mente em vigor), assim como no Cédigo da
Publicidade (Decreto-Lei n.° 330/90, de
23 de Outubro, na versdo do Decreto-Lei
n.° 275/98, de 9 de Setembro).

S&o estes, pois, os diplomas modulado-
res do direito portugués da televis@o, que se
caracteriza, na sua formulacéo legal, por ele-
vados graus de tutela da liberdade de pro-
gramacéo e dos direitos dos consumidores.

O acesso a actividade faz-se mediante li-
cenga, precedida de concurso publico,
quando o operador se sirva da transmisséo
hertziana terrestre, ou através de simples Ii-
cenga, no caso da televisdo por satélite ou
por cabo. Como corolédrio da desgoverna-
mentalizagdo do sector, incumbe a ERC a
autoridade administrativa independente para
0s media— a atribui¢do destes titulos, vali-
dos por periodos de 15 anos. Os candida-
tos devem possuir um capital minimo de
1000 000 euros, para 0s canais tematicos,
ou 5000 000 euros, para os generalistas.

N&o existem, hoje, quaisquer restricoes
ao investimento na televis&o, em funcéo da
nacionalidade dos capitais envolvidos (ain-
da que ndo comunitarios), 0 que ndo pode
deixar de ser entendido como reflexo da in-
tegracéo europeia em que Portugal esta
envolvido. Também ndo existem regras
especificas antitrust — aplicando-se a ac-
tividade o regime geral de defesa da con-
corréncia —, muito embora o legislador
portugués se tenha preocupado em asse-
gurar a transparéncia da propriedade dos
operadores.

No presente estadio legislativo, apenas
0s canais de cobertura nacional se encon-
tram regulados; as condigoes de exercicio
da televisdo de ambito local ou regional fo-
ram remetidas, pela lei, para diploma pro-

prio (ainda por adoptar), com inteng&o cla-
ramente dilatéria da explorag@o desses
novos mercados.

Nos termos da lei, «a liberdade de ex-
pressao do pensamento através da televi-
sdo integra o direito fundamental dos cida-
dédos a uma informacao livre e pluralista»,
néo podendo os poderes publicos, salvo
os tribunais, «impedir, condicionar ou im-
por a difusdo de quaisquer programas».
A soberania assim reconhecida aos canais
televisivos esta somente condicionada pe-
los limites usuais nos estados democrati-
cos, nomeadamente a protecc¢ao da digni-
dade da pessoa humana e a prevengdo do
crime. Tal como a normagao europeia —
tanto da Unido Europeia (UE) como do
CE —, a lei portuguesa exige uma rigorosa
identificacdo dos programas susceptiveis
de afectar os publicos mais vulneraveis, re-
metendo para horério nocturno, posterior
as 23h, a sua difusgo.

Ainda antes da introdugédo, no espaco
comunitario, de normas reguladoras do
exercicio de direitos exclusivos, j& Portugal
procurara acautelar, na legislagdo de 1990,
o direito do publico a informagéo. A actual
Lei da Televisdo retoma esse mesmo ob-
jectivo, desenvolvendo-o agora a partir
dos principios introduzidos, em 1997, na
directiva TSF. Dada a popularidade usu-
fruida pelo desporto, entre os telespec-
tadores portugueses — como, alias, nos
demais estados-membros —, a lista de
eventos que ndo podem ser transmitidos
exclusivamente em canais de acesso con-
dicionado é essencialmente composta de
acontecimentos inseridos nas grandes
competicOes desportivas, nacionais e es-
trangeiras.

Em matéria de difus&o de obras audio-
visuais, as regras vigentes procuram asse-
gurar a defesa da programacéo criativa
originariamente produzida em lingua por-
tuguesa (que deve ocupar um minimo de
15 % do tempo de emissao de cada opera-
dor), tal como a transmissdo maioritaria, em

125



126

Retrato de Portugal

sintonia com o regime estabelecido pela
UE, de obras audiovisuais de origem euro-
peia, com especial relevo para as oriundas
de produtores independentes.

Os direitos de resposta (perante referén-
cias ofensivas) e de rectificagéo (face a in-
formacOes apenas erréneas) sdo de consa-
gragéo classica, na lei portuguesa, mesmo
se pouco utilizados pelos consumidores te-
levisivos. A sua tutela cabe & ERC (cuja in-
tervengdo é graciosa) e, alternativamente,
aos tribunais. Os partidos da oposigéo par-
lamentar beneficiam, no servigo publico (e
s6 neste), de um direito especial de réplica
as declaragoes politicas do governo, ai pro-
duzidas, que directamente os atinjam.

Para preservacdo do patriménio arqui-
vistico da televisdo, os registos de emis-
s6es qualificaveis como de interesse publi-
co, «em fungdo da sua relevancia historica
ou cultural», estao sujeitos a um regime de
deposito legal e acessiveis, nessa medida,
aos investigadores.

Da Lei da Televisdo consta igualmente
0 modelo do servigo publico que o Estado
deve assegurar, por expressa cominagéo
constitucional. Entre ele e a concessionaria
— uma empresa de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos —, estabelece-
-se um contrato que disciplina as obri-
gacbes de programacao, de prestacao de
servicos especfficos, de produgéo original,
de inovacéao e desenvolvimento tecnologi-
co, de cooperagdo com os paises luséfo-
nos e de manutencéo de canais internacio-
nais, a par da fiscalizagdo do cumprimento
dessas missOes e das medidas sanciona-
torias correspondentes.

Entre as obrigacbes caracteristicas do
servigo publico conta-se a cedéncia de
tempos de antena aos partidos politicos e
ao governo, assim como as organizagoes
sindicais, patronais, profissionais e de de-
fesa do ambiente e do consumidor.

Por determinagéo da lei, o financiamen-
to do servigo publico é assegurado através
de verbas consignadas, para o efeito, no

Orgamento do Estado (as chamadas «in-
demnizag6es compensatdrias»), com um
horizonte plurianual (quatro anos). Os mon-
tantes consignados ao periodo de 2004 a
2007 situam-se em 492 350 euros.

Com a reorganizagao imprimida ao sec-
tor empresarial do Estado pela Lei n.° 30/
/2003, de 22 de Agosto, a primitiva taxa da
radio deu lugar & «contribui¢do para o au-
diovisual», passando a ser partilhada pelas
empresas concessionarias dos servicos
publicos radiofonico e televisivo. Este Ulti-
MO passou, assim, a contar com proveitos
mais consistentes, aos quais acrescem —
como, de resto, ja acontecia — os decor-
rentes da exploracéo da publicidade.

Note-se, todavia, que a RTP viu ser si-
multaneamente reduzida a duragcdo das
suas emissdes publicitarias, agora limita-
das a seis minutos por hora, 0 que corres-
ponde a 50 % do tecto legal aplicavel aos
servicos de programas ndo codificados.

Apesar disso, 0 conjunto das medidas
tomadas a partir de 2003 (que incluiu a
efectiva consolidagdo do passivo da em-
presa e a reducéo da sua carga estrutural)
assegurou a concessionaria do servigo
publico uma base de receitas suficiente e
estavel, que Ihe permitiu superar a grave
crise financeira por que passou em 2001-
-2002.

Embora a televisdo por cabo e por satélite
seja uma relativa novidade tecnolégica para
os Portugueses, é nos servigos audiovisuais
da anunciada sociedade de informacédo que
se podem descortinar, também em Portugal,
0s grandes suportes mediaticos do futuro.

Entre eles, a comunicagao online as-
senta sobretudo na Internet, apesar de al-
guns progressos feitos pelo cabo, no domi-
nio do video-on-demand.

De acordo com elementos divulgados pe-
lo Instituto Nacional de Estatistica (INE), relati-
vos a0 primeiro trimestre de 2005, 42,5 % dos
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agregados domésticos dispunham de com-
putador pessoal, e 19 % de acesso a Inter-
net; a percentagem de ligagbes em banda
larga representa 63 % do total nacional.

O acesso é assegurado por um conjun-
to de 15 fornecedores, devidamente habili-
tados.

E entre os homens com menos de 24
anos que se encontram 0s principais con-
sumidores. Vinte e cinco por cento dos
utentes da Internet usa-a quase diariamen-
te, com uma média de consumo diario en-
tre 30 a 60 minutos.

Os mais importantes jornais portugue-
ses estao disponiveis na Internet, em edi-
¢éo electronica, no que sdo seguidos por
um ja significativo nimero de outros 6rgaos
de comunicagao social (incluindo titulos da
imprensa regional). Comecaram, entretan-
to, a surgir alguns exemplos de publica-
cOes apenas editadas na Internet, viradas
para segmentos particulares do publico,
com apeténcia de informacao especializa-
da (como a econémica).

O alargamento a Internet dos servigos
disponiveis, em pleno processo de conver-
géncia da comunica¢ao de massas, da in-
formatica e das telecomunicacdes, criou
novas dindmicas no sector audiovisual,
particularmente complexas do ponto de
vista da regulacdo e do dimensionamento
dos grupos econoémicos.

Entre elas, conta-se o0 advento de varios
«canais televisivos» — também disponiveis
através do acesso por ADSL — de ambito
autarquico, que se vao posicionando como
verdadeiros precursores da televisao local,
num cenério legislativo que vem pecando
pelo conservadorismo.

Expoentes deste mesmo fendmeno sao,
ainda, os servigos online surgidos, nos Ulti-
mos anos, em redes electronicas instala-
das, em espagos circunscritos, pelas gran-
des empresas de transportes (em especial
0 metropolitano), ou de natureza primor-
dialmente empresarial/institucional (farma-
cias, hospitais, gasolineiras...).

N&o existe em Portugal, neste momen-
to, qualquer normacéo especifica para a
comunicagao publica na Internet, facto que
tera decerto a ver com a convicgdo — ain-
da maioritéria, no quadro da UE — da pos-
sibilidade de extenséo a Internet da disci-
plina normativa dos media convencionais,
assim como das normas de tutela dos direi-
tos da personalidade e de valores juridico-
-penais relevantes.

A distribuic@o do investimento publicitario
pelos diferentes media revela, em Portugal,
um manifesto ascendente da televisdo, cu-
ja quota de mercado subiu 10 % entre 1992
e 1995, como resposta ao aparecimento
dos novos canais SIC e TVI.

Decorridos onze anos, a significativa mul-
tiplicagdo dos servigos de programas dispo-
niveis em Portugal, por via dos diferentes su-
portes de distribuicéo, tinha elevado a quota
da televisdo para 70,8 % (um valor particu-
larmente elevado no contexto comunitério),
deixando a larga distancia os demais meios
— a imprensa com 17,8 %, 0 outdoor com
6,7 %, a rédio com 4,4 % e ocinema
com 0,4 % (dados da Marktest, reportados
aos meses de Janeiro a Agosto de 2006).

Os numeros revelam a elasticidade do
mercado e a sua margem de progressao:
em 1997 — ano a que se reportam os Ulti-
mos elementos publicados pelo OEA —, o
total de investimento em publicidade atin-
giu 698 milhdes de euros, sugerindo um
crescimento de 70 % para 0s valores previ-
sivelmente atingidos no final de 1999.

Quando referido ao produto interno bru-
to (PIB) portugués, aquele montante cor-
responde a 0,83 %, valor que ocupa 0 se-
gundo lugar no ranking comunitario, logo a
seguir aos 0,93 % do Reino Unido.

O regime legal da comunicagéo publici-
taria esté inserido no chamado Cddigo da
Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 330/90, de 23 de Outubro, com as altera-
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cOes subsequentes. Nele se transpdem 0s
normativos comunitarios relevantes na maté-
ria — designadamente a directiva sobre pu-
blicidade enganosa e a directiva TSF —, a
par das regras vazadas na Conveng&o Euro-
peia sobre Televisdo Transfronteiras, do CE.

A lei portuguesa consagra, assim, 0s
principios fundamentais da licitude, veraci-
dade, identificabilidade e separabilidade
das mensagens publicitérias, enquanto va-
lores que percorrem transversalmente todo
o direito da publicidade. Por outro lado,
contém preceitos especificamente dirigidos
a protecgdo dos menores e a regulagdo de
certos produtos mais sensiveis, como as
bebidas alcodlicas, medicamentos, jogos
de fortuna ou azar e veiculos automoveis.

O patrocinio rege-se por padrdes idénti-
COS ao0s europeus, com a particularidade
de se admitirem referéncias ao sponsor, no
interior dos programas, nas mesmas condi-
cOes previstas para a insercdo de mensa-
gens publicitarias — isto €, em conformida-
de com o detalhado leque de exigéncias
fixadas pela directiva TSF.

Em sede de Lei da Televisdo estabele-
cem-se os limites quantitativos & publicida-
de por ela difundida. As percentagens ma-
ximas consentidas pela UE — 20 % por
hora de emiss&o, com um tecto diario ten-
dencialmente fixado em 15 % —, aplicaveis
a generalidade dos canais portugueses,
somam-se 0s contingentes especificamen-
te impostos aos de acesso condicionado
ou de televenda e autopromogéo (10 %),
bem como as restricdes previstas, para o
servico publico, pelo respectivo contrato
de concessao (eliminacdo da publicidade
comercial do seu segundo canal e fixagdo
de um plafond de seis minutos por hora
nas emissdes do primeiro canal).

Incumbe a uma autoridade indepen-
dente — a Comissao de Aplicagédo de Coi-
mas em Matéria de Publicidade (CACMP)
— a punicéo das infracgbes detectadas
pelos 6rgdos fiscalizadores, em especial 0
Instituto do Consumidor (IC).

Por seu turno, e a montante da interven-
¢do do Estado, os diversos participantes
no processo publicitério agruparam-se em
torno de uma entidade comum — o Institu-
to Civil de Autodisciplina da Publicidade
(ICAP) —, para preservagédo dos principios
gticos aplicaveis ao sector.

Com a devolucéo a iniciativa privada da
maior parte dos érgdos de comunicagao
absorvidos pelo Estado em 1975, o tecido
empresarial dos media portugueses ga-
nhou uma plasticidade renovada.

Apesar da estreiteza do mercado, 0s
grupos econémicos nele constituidos apre-
sentam j& uma dindmica apreciavel, até
porque aberta a sinergias de ambito inter-
nacional.

S&o quatro os grupos dominantes: Con-
trolinveste, Impresa, Media Capital e Cofi-
na, ainda que controlando segmentos dis-
tintos da comunicacé&o social.

O primeiro, criado por Joaquim Oliveira,
detém uma quota maioritaria dos jornais
didrios, para além de uma estag&o radiofo-
nica de referéncia (a TSF).

O grupo Impresa, do antigo primeiro-mi-
nistro Pinto Balseméao, tem forte presenca
no mercado dos semanarios e da imprensa
especializada, sendo também titular de va-
rios canais televisivos, entre os quais um
de grande audiéncia (a SIC).

O grupo Media Capital, maioritariamen-
te detido pelos espanhdis da Prisa, contro-
la um leque diversificado de 6rgdos de
comunicagao, da imprensa a radio e a tele-
visao (a TVI), com boas performances so-
bretudo nos dois Ultimos sectores.

O grupo Cofina, liderado pelo empresé-
rio Paulo Fernandes, revela maior implanta-
cédo na area da grande imprensa, genera-
lista e tematica.

A presenca de investimentos estrangei-
ros na comunicagao social portuguesa vem-
-se tornando, alis, uma tendéncia relativa-
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mente estabilizada: para além da ligacéo da
Prisa a Media Capital, um outro grupo espa-
nhol — o Recoletos — ¢ igualmente proprie-
tério de dois periodicos portugueses (um
diério e um semandrio) especializados em
economia, tal como, antes, a brasileira Abril,
proprietéria da TV Globo, havia investido na
SIC. Noticias recentes deram também conta
do aumento da participacdo detida pelo
grupo alemao RTL na Media Capital.

Estamos, pois, perante um mercado
que se reforca como verdadeira area de
negdcio, mais do que como cendrio de in-
fluéncia politica de interesses a ele estra-
nhos. A auséncia, em Portugal, de regras
restritivas da concentragao multimédia faci-
lita a criacéo das sinergias e economias de
escala inerentes a constituicdo de agrupa-
mentos econémicos mais competitivos, sem
que o legislador tenha descortinado neste
fenémeno, até a0 momento, uma ameaga
ponderosa aos valores do pluralismo.

Em qualquer caso, o governo em fun-

¢Oes acaba de tornar publica uma propos-
ta de lei sobre a concentraga@o dos media,
com o intuito primacial de prevenir a consti-
tuicdo de situacdes de posicao dominante,
susceptiveis de proporcionarem a emer-
géncia de préticas violadoras da diversida-
de e da concorréncia.

Os orgaos reguladores

O regime autoritario e censorio vigente no
pais até 1974 inibiu a emergéncia de estru-
turas ageis de aplicacdo da deontologia
profissional, susceptiveis de oporem a in-
tervengdo compulsiva do Estado os valores
da auto-regulacéo.

Com o restabelecimento da democracia,
a ética jornalistica — cuja observancia é as-
segurada pelo Conselho Deontolégico do
sindicato — passou a assumir 0 seu proprio
papel na disciplina normativa do sector,
precedendo outras esferas de acgdo — em
particular a administrativa e a judicial.

Pégina online da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social.
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No sistema legal portugués, a ERC —
6rgéo independente que funciona junto do
Parlamento — exerce as fungdes de instan-
cia reguladora por exceléncia.

Ao abrigo da propria Constituicao e da
Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, cabe-
-lhe salvaguardar o direito a informacéo e a
liberdade de imprensa, garantir o pluralis-
mo, a diversidade e a independéncia da
comunicagdo social, com especial incidén-
cia sobre os ¢érgdos de comunicagdo do
Estado, atribuir as licencas ou autorizagdes
dos operadores de radio e televisao, zelar
pela isencéo e o rigor informativos, fazer
respeitar os direitos de antena, resposta e
rectificacdo e assegurar a proteccao dos
publicos sensiveis.

Dos cinco membros que compdem o
Conselho Regulador da ERC, quatro sé&o
eleitos pelo Parlamento, por maioria qualifi-
cada de dois tergos, e 0 quinto cooptado
pelos demais.

Todos eles exercem um Unico mandato
de cinco anos, durante o qual tém garan-
tias de independéncia e inamovibilidade.

Com a ERC coexistem dois 6rgéos regu-
ladores independentes de &mbito mais cir-
cunscrito, em termos teméticos: a Comisséo
Nacional de Elei¢ées, que vela pelo respeito
dos principios que vinculam os ¢érgéos de
informagdo, durante as campanhas eleito-
rais ou referendarias, e a CACMP, que se
ocupa da puni¢do dos ilicitos dessa area.

A RTP e a RDP, concessionarias, res-

pectivamente, dos servigos publicos de te-
levisdo e radio — embora agrupadas numa
holding, denominada «Radio e Televisdo
de Portugal, SGPS» — estédo sujeitas a in-
tervencao de um Conselho de Opinido, 6r-
gao colegial de composicdo sociocultural
diversificada com poderes essencialmente
opinativos. A excepgao a esta natureza
consultiva foi aberta com a criaggo, em am-
bas as concessionarias (RDP e RTP), do
cargo de provedor, cujo titular carece de
voto favoravel do Conselho de Opinido.

Tanto o provedor do ouvinte como 0
provedor do telespectador dispdem de
mandatos bienais, renovaveis uma Unica
vez, durante os quais desempenham o pa-
pel de mediadores entre os destinatarios
de ambos 0s servicos publicos e as empre-
sas deles concessionarias, em moldes que
integram a andlise das queixas e suges-
tOes recebidas, a par da emissao de pare-
ceres dirigidos aos 6rgdos de administra-
¢80 e aos responsaveis pela programag&o.

Dentro do campo audiovisual encon-
tram-se ainda outras duas instancias regu-
ladoras com relevo, muito embora situadas
na esfera da administragéo classica: o ICP-
-ANACOM, orgéo de tutela do sector das
telecomunicagdes e responsavel por toda
a gestdo do espectro radioeléctrico, e 0
Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimé-
dia, entidade que promove a industria de
programas e a exibi¢do dos conteudos por
ela gerados.
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capacidade de criar, difun-

dir e usar conhecimento e

informacé&o é cada vez mais
0 principal factor para o crescimento eco-
némico e a melhoria da qualidade de vida»
(OCDE, 1999). Por esta razao, o sistema de
ciéncia e tecnologia (C&T) assume um pa-
pel estruturante de importancia fundamen-
tal para o progresso econdémico e social,
afirmando-se em cada pafs como uma in-
fra-estrutura bésica para a economia € a
sociedade baseadas no conhecimento. Por
outro lado, «0s paises estéo crescente-
mente integrados numa economia global,
através de fluxos internacionais de bens,
servigos, investimento, pessoas e ideias»,
reforcando uma tendéncia que se tinha
afirmado na ciéncia de forma precursora
(op. cit.).

Como a economia baseada no conheci-
mento requer novas habilitacdes e compe-
téncias, a qualidade dos recursos huma-
nos € o factor principal subjacente a
invengao e difusdo da tecnologia.

A qualificagdo dos recursos humanos
apoia-se necessariamente no sistema
cientifico, mesmo nos aspectos de forma-
céo técnica. De facto a dimensdo e a qua-
lidade do sistema de C&T, em estreita li-
gagdo com as instituicées do ensino
superior, € um elemento essencial para a
actualidade e permanente actualizagdo do
ensino e da formac&o. Na verdade, o sis-
tema de C&T desempenha um papel fun-

damental no estimulo a criatividade, ao
uso do conhecimento, & inovagdo, & mo-
dernizacéo, a actualizagdo continua, ao
desenvolvimento de atitudes empreende-
doras, a internacionalizacéo, a adopgao
de procedimentos sistematicos de avalia-
¢éo, ao reforgo da cultura cientffica e tec-
nolégica.

A semelhanca de grande parte dos indi-
cadores sociais € econdmicos do pais, 0s
indicadores do sistema cientffico e tecno-
l6gico portugués apresentavam no inicio
da década de 80 um acentuado atraso fa-
ce aos outros paises da Unido Europeia
(UE).

Nos Ultimos vinte anos, apés a entrada
na UE, este atraso tem vindo a ser recupe-
rado, com o sistema cientifico a revelar um
enorme dinamismo e vitalidade. Embora
ainda muito aquém dos niveis que se ob-
servam noutros paises, encontramo-nos
numa janela de oportunidade associada a
uma forga de trabalho cientifico jovem, al-
tamente qualificada, muito internacionali-
zada e em rapido crescimento, 0 que po-
de permitir atingir, na proxima década,
dimensodes proximas da média europeia.
Ajanela de oportunidade &, portanto, mui-
to estreita. Para a aproveitar é essencial
uma permanente atencé@o as oportunida-
des, as necessidades e aos recursos no
preciso momento em que v&o surgindo, e
uma grande flexibilidade para enfrentar as
mudancgas nas mais variadas facetas: poli-

131



132

Retrato de Portugal

' 'RR

R MEZZCAZ RS

REECC

- -

4

e
-

-

ARAAL -

ol el -

™~
=~

i

- Kol

1

L !

L BBzccozRevenLy 4

Andlise de sequéncias e evolucdo molecular.

tica, legislativa, institucional e de lideran-
cas cientificas.

Falaremos neste texto do passado re-
cente e das perspectivas futuras para a
C&T em Portugal, no novo quadro definido
pelas exigéncias da sociedade do conhe-
cimento e da informagao.

Num primeiro momento identificam-se
os factores decisivos para o arranque do
desenvolvimento cientifico do pafs, a partir
de meados da década de 60 até a entrada
na UE. Na segunda parte descreve-se, em
numeros, a evolugdo do sistema cientifico
e tecnolégico caracterizada, nos Ultimos
vinte anos, pela abertura ao exterior € a
aproximacéo aos padrées da Europa. Se-
guidamente analisam-se 0s principais ei-
xos orientadores da politica cientifica e
tecnoldgica e as medidas de ac¢do nas
quais se baseia o desenvolvimento e cres-
cimento assinalados. Na quarta parte
apresentam-se 0s dois instrumentos de in-
tervencdo politica para o periodo 2000-
-2006 relativos a ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo e ao desenvolvimento da sociedade
da informagdo. Depois descrevem-se 0s

aspectos principais do periodo 2002-2005
nas duas areas. Segue-se uma apresenta-
¢do da iniciativa Ligar Portugal, aprovada
em Julho de 2005 para a area da socieda-
de da informag&o e da iniciativa Compro-
misso com a Ciéncia para o Futuro de Por-
tugal lancada em Margo de 2006, ambas
no &mbito do Plano Tecnoldgico iniciado
em 2005.

Finalmente, para concluir, apresenta-se
uma reflexdo em torno dos principais desa-
fios e obstéaculos a ultrapassar para a cons-
trucéo da sociedade do conhecimento e da
informag&o no nosso pals.

Uma «descolagem>» dificil

Em Portugal, a partir do final da Segunda
Guerra Mundial fizeram-se mdltiplos esfor-
¢os e langaram-se vérias iniciativas no sen-
tido de fomentar a investigag&o.

Todavia, como nos mostram varios estu-
dos, até ao inicio da década de 70 ndo se
pode falar em sistema cientifico nacional,
nem em politica cientifica (Gago, 1990; Rui-
vo, 1998). Falta ao sistema dimenséo e
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massa critica, e 0s esforgos surgem marca-
dos pela escassez de recursos humanos e
financeiros. A auséncia de politicas de for-
magdo de recursos humanos consequen-
tes, as hesitacoes e a falta de convicgdo
nas medidas e iniciativas tomadas no que
respeita a criagdo e apoio das instituicoes,
a falta de continuidade de politicas, s&o o
principal obstaculo ao arranque e sustenta-
bilidade do crescimento.

S6 com a integragdo na UE se da um
verdadeiro impulso e ocorre a «descola-
gem» do desenvolvimento cientifico em
Portugal. A integragdo de Portugal na UE,
em 1986, foi percebida como uma oportu-
nidade decisiva para o desenvolvimento
cientifico, desta vez alicergado na interna-
cionalizagdo e na abertura ao exterior, co-
mo eixo de enraizamento e garante de qua-
lidade.

Em matéria de C&T viveu-se, portanto,
um longo periodo marcado pela disperséo
das medidas, a falta de coeréncia e de vi-
sdo estratégica, a escassez de recursos fi-
nanceiros efectivamente mobilizados, dai
resultando um fraquissimo impacte.

O voluntarismo e a acgdo de alguns
cientistas e politicos apostados no desen-
volvimento da ciéncia em Portugal foram
dificilmente integrados no quadro do regi-
me totalitério. Durante o periodo do Estado
Novo, o diminuto desenvolvimento do sec-
tor € da exclusiva responsabilidade do Es-
tado, cuja acgao revela uma visdo imedia-
tista, centralizadora e uniformizadora das
actividades de investigacdo e desenvolvi-
mento (1&D), e tem como principais efeitos
o isolamento e fecho do pais em si mesmo
e uma excessiva concentragdo em Lisboa.

Assim, as actividades de investigacdo
desenvolvem-se quase exclusivamente em
laboratérios do Estado, institutos e juntas
de investigacao, de ambito sectorial, criados
ao longo da vigéncia do Estado Novo (entre
1945 e 1960), concentrados em Lisboa e
dispondo de reduzidos recursos financeiros.
A principal missdo destas instituicdes era

desenvolver investigagdo aplicada para a
resolugdo dos problemas sectoriais, sem
estratégias de internacionalizacao e liga-
¢&o ao exterior, seja entre si ou com univer-
sidades e empresas.

Deste longo periodo destaca-se como
relevante para o desenvolvimento do sis-
tema cientifico nacional o papel das orga-
nizacdes internacionais. Em 1964 e nos
anos subsequentes foi decisivo o relacio-
namento com a Organizagéo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), designadamente na elaboragéo
de anélises e diagndsticos da situagao da
ciéncia em Portugal e no apoio a definicdo
de estratégias de accéo politica. Mas de-
cisivo foi também o quadro de relacées
com o Comité Cientifico da NATO (North
Atlantic Treaty Organization, Organizacéo
do Tratado do Atlantico Norte — OTAN),
cujo programa de bolsas de estudo permi-
tiu iniciar uma politica de formagéo avan-
cada de cientistas portugueses no exterior
do pais.

Em 1974 a instauragao do regime demo-
cratico e, posteriormente, a politica de
crescimento e expansdo regional e a aber-
tura do sistema de ensino superior consti-
tuiram importantes factores de contexto,
indispensaveis ao processo de desenvolvi-
mento do sistema cientifico.

De facto, o regime que resultou do 25 de
Abril de 1974, para além de um contexto
politico aberto e democratico no qual emer-
giram novos e mais diversificados actores,
vem proporcionar a definicdo de novas re-
gras e, no que respeita especificamente a
ciéncia, vem introduzir um factor potencia-
dor do desenvolvimento cientifico que se
revelou decisivo.

Trata-se do crescimento do ensino su-
perior, da sua expansdo e diversificacdo
regional: ao mesmo tempo que sdo absor-
vidos os recursos humanos doutorados
formados no estrangeiro nas décadas de
60 e 70, criam-se as condic0es e insti-
tuem-se 0s mecanismos para a realizacéo
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de doutoramentos no pais. A disponibili-
dade de recursos humanos, ainda que em
numero limitado, gerou uma dindmica po-
tenciadora de novas necessidades e no-
vas oportunidades para o desenvolvimen-
to de actividades de investigagcdo nas
universidades, tendente a melhorar o nivel
do ensino e também o das actividades de
investigacdo. Esta dindmica manteve-se
até hoje.

Nos quinze anos mais recentes na or-
bita das universidades e respectivas fa-
culdades e departamentos criaram-se
centros de investigagao, instituicoes de
interface, instituicdes privadas sem fins
lucrativos, constituindo-se um ambiente
de funcionamento mais flexivel e adoptan-
do-se modalidades operativas de transfe-
réncia e de valorizagéo de conhecimento
cientifico.

Neste processo as instituigoes de investi-
gacao ligadas ao sector do ensino superior
afirmaram a sua capacidade de investiga-
cdo. Abriram-se novas necessidades de
recursos humanos com formacao avanca-
da. Colocaram-se ao pais novos padroes
de qualidade.

Varias geragBes de portugueses contri-
buiram, em vérias épocas, para o0 desenvol-
vimento cientifico e lutaram pela afirmagdo
da ciéncia como motor de desenvolvimento
do pais. Mas s6 nos anos mais recentes es-
te sonho antigo se tornou realidade, tendo
para tal contribuido a vontade politica, o
apoio da comunidade europeia e 0 consen-
so nacional estabelecido em torno da
questéo cientifica.

Na verdade, a «descolagem» do nosso
sistema cientifico da-se apenas a partir de
1986, com a entrada de Portugal na UE,
com a definicdo de um programa politico
de accéo e a mobilizagdo da comunidade
cientifica do pais, e com o estabelecimento
de um consenso nacional em torno da im-
portancia do desenvolvimento do sistema
cientifico.

Nessa altura, o Programa Mobilizador de

Ciéncia e Tecnologia (1987-1990) desempe-
nhou um papel determinante, tendo marca-
do uma nova atitude em relag&@o as oportuni-
dades de constituicdo de novas equipas de
projecto submetidas a concurso nacional,
bem como a adopgdo de um sistema de
avaliacdo aberta e transparente. E também
desta altura o inicio programado do desen-
volvimento de &reas cientificas como a as-
tronomia e astrofisica, a biologia molecular,
a biotecnologia, as tecnologias de informa-
¢&do e comunicagdo, a ciéncia e engenharia
de materiais.

Desde entdo os principais instrumentos
de acgao estratégica tém sido os pro-
gramas operacionais inseridos no |, Il e lll
Quadro Comunitério de Apoio: Programa
CIENCIA (1990-1993), Programa PRAXIS XXI
(1994-1999), Programa Operacional Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao / Ciéncia e Ino-
vagdo (2000-2006) e Programa Operacio-
nal Sociedade da Informagéo / Sociedade
do Conhecimento (2000-2006). Estes dois
Ultimos programas previram praticamente a
duplicagdo de recursos financeiros para
a C&T em relagdo ao periodo anterior do
Quadro Comunitario de Apoio.

E de notar, contudo, que o processo de
desenvolvimento e crescimento que se ob-
serva principalmente ao longo dos Ultimos
vinte anos ndo foi sempre regular, revelan-
do o sistema alguma permeabilidade a os-
cilagbes de conjuntura e a hesitagdes poli-
ticas.

Para os préximos anos, a iniciativa Com-
promisso com a Ciéncia para o Futuro de
Portugal langada em Marco de 2006 prevé,
entre outros aspectos, o reforgo do orca-
mento publico de C&T para 2007 com 250
milhdes de euros mais do que em 2006
(aumento de 77 % do financiamento com-
petitivo do sistema de C&T pela Fundacéo
para a Ciéncia e a Tecnologia — FCT), a
contratacdo de pelo menos 1000 novos
doutorados até 2009, o aumento em 60 %
do ndmero de novas bolsas de doutora-
mento e pos-doutoramento.
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O principal trago da C&T em Portugal no
periodo 1995-2002 ¢ a aproximagdo aos
padrées da Europa e a abertura ao exte-
rior. O enorme crescimento do sistema
cientifico pode ser observado nos indica-
dores de dimensao, isto &, nos recursos
humanos e financeiros afectos a activida-
des de investigacao. Mas outros indicado-
res de resultado e desempenho, como
sejam a produgao cientifica e internaciona-
lizac&o, revelam que este crescimento tem
sido acompanhado da melhoria dos niveis
de qualidade.

Recursos humanos de ciéncia

e tecnologia

Os recursos humanos especializados em
I&D em Portugal cresceram regularmente,
bem como o numero de doutoramentos
realizados ou reconhecidos por universida-
des portuguesas. Pode dizer-se que a for-
macéo avancada de recursos humanos
tem constituido o motor do desenvolvimen-

to e da recuperacgéo do atraso cientifico e
tecnologico.

Em 1988, existiam em Portugal 6600 in-
vestigadores ou 10 800 pessoas, isto &,
1,4 % da populacdo activa; em 1997,
13 500 investigadores ou 22 000 pessoas,
representando 2,9 %. da populagédo activa;
em 2003, 20 200 investigadores ou 35 900
pessoas, correspondendo a 3,7 %o da po-
pulagdo activa.

Na verdade, no periodo 1997-2003 Por-
tugal foi um dos paises da UE com maior
crescimento anual médio de investigadores
(4,5 %), quando na UE25 foi 2,8 %, embora
tenham tido crescimentos anuais médios
superiores a Suécia (4,6 %), a Austria
(5,7 %) e a Finlandia (7,0 %).

Apesar do crescimento verificado, em
2003 o numero de investigadores em Portu-
gal em relagdo a populagéo activa era ain-
da apenas cerca de dois tergos da UE25,
menos de metade de Bélgica, Dinamarca e
Luxemburgo, cerca de um ter¢o da Suécia
e menos de um quarto da Finlandia (Euro-
stat, 2006).

O nUmero anual de doutoramentos reali-

Evolucéo dos recursos humanos com doutoramento
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Fonte: OCT/OCES, Doutoramentos Realizados ou Reconhecidos por Universidades Portuguesas, 1970-2005.
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zados ou reconhecidos por universidades
portuguesas passou de cerca de 100 em
1980 para 590 em 1997 e 1030 em 2003.
Estima-se que o nimero de doutorados a
trabalhar no pais tenha passado de 1700
em 1985 para 11 800 em 2003.

O crescimento anual do numero de dou-
torados portugueses é proximo de 9 %, um
valor muito elevado que se manteve nesta
ordem de grandeza ao longo do periodo
1995-2002. Em alguns dominios cientificos
0 crescimento anual médio de doutorados
foi muito superior & média, como por exem-
plo em Engenharia Bioguimica (24 %),
Gestéo (21 %), Filosofia (19 %), Estudos Li-
terarios (18 %), Psicologia (14 %), Linguisti-
ca (14 %), Geografia (14 %), Biologia
(13 %) e Ciéncias da Terra e do Espaco
(12 %).

Os programas de formagé&o tém procura-
do garantir a qualidade da formagé&o e a di-
versificagcdo de oportunidades, através de
incentivos a realizagdo de doutoramentos
no estrangeiro: as bolsas atribuidas para
realizagdo de doutoramento no estrangeiro
representaram no periodo considerado
46 % do total (OCES, 2006a; 2006¢).

Com inicio em 1997, a atribui¢ao de bol-
sas no ambito de unidades e projectos de
investigacdo financiada pela FCT foi des-
centralizada para as instituicoes cientificas.
Foi um processo exemplar em que simulta-

neamente se promoveu maior descentrali-
zagao, responsabilizacdo, transparéncia,
rigor de avaliagdo, eficiéncia e anuncio pu-
blico das oportunidades, a nivel nacional,
num ponto unificado de acesso nas pagi-
nas da FCT na Internet.

Introduziram-se esquemas de apoio a
contratagdo de recursos humanos, em es-
pecial de doutorados, no ambito dos pro-
gramas de apoio as instituicdes de investi-
gacéo: unidades de 1&D, laboratérios do
Estado e laboratérios associados.

De 1996 para 2001, o investimento da
FCT destinado a bolsas e contratagdo de
recursos humanos aumentou 80 por cento.
Ao mesmo tempo descentralizou-se pro-
gressivamente parte deste investimento
para aplicagdo pelas instituicbes de inves-
tigagdo. Em 2001, 30 % do total foi aplica-
do descentralizadamente pelas instituicoes
de investigagao, no &mbito dos programas
de apoio as instituicdes cientificas e de
projectos de 1&D (OCT, 2002).

Recursos financeiros para ciéncia

e tecnologia

A despesa em 1&D, a pregos constantes de
1995, era em 1988 de cerca de 273 mi-
|hdes de euros, isto é, 0,41 % do produto
interno bruto (PIB); em 1995 era 460 mi-
Ihdes de euros, 0,57 % do PIB; em 2001
era 838 milhdes de euros, 0,85 % do PIB.

1988 1990 1992 1995 1997 1999 2001 ‘
% % % % % % %
Empresas 67016 | 25 | 99051 |26 [ 103713 |22 | 96227 |21 | 121198 | 23 | 161400 | 23 | 266 608 | 32
Estado 90214 | 33 | 96533 | 25 | 105714 | 22 | 124313 | 27 | 130682 | 24 | 198846 | 28 | 173954 | 21
Ens. superior | 92608 | 34 | 136690 | 36 | 205542 | 43 | 170429 | 37 | 216 070 | 40 | 274562 | 38 | 307 238 | 36
IPSFL 22846 | 8| 47088 |13 | 62811 |13 | 69068 | 15| 71676 |13 | 76783 | 11| 90363 | 11
TOTAL 272684 |100| 379362 (100 | 477 780 | 100 460037 {100| 539 626 {100 | 711591 |100| 838 163 |100

Fonte: OCT, Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1988-1995; Sumdrios Estatisticos,

IPCTN, 1997, 2001.
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1988 14 0,41
1990 16 0,51
1992 2,0 0,61
1995 24 0,57
1997 28 0,62
1999 3.1 0,76
2001 34 0,85
2003 3,7 0,78

Fonte: OCES, Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional: 1982-2001: Duas Décadas de Evolugdo do Esforco
em I&D em Portugal, 2003; OCES, Sumdrios Estatisticos: IPCTN 03, 2006.

Assim, a despesa em 1&D em Portugal
cresceu entre 1995 (0,57 % do PIB) e
2001 (0,85 % do PIB) a uma taxa média
anual de 9,5 % (a precos constantes),
contrastando com o decréscimo ocorrido
entre 1992 (0,61 %) e 1995 (0,57 %), de-
pois de uma década de crescimento con-
tinuado. A quebra no crescimento do fi-
nanciamento das actividades de I&D em
Portugal entre 1992 e 1995, depois de
uma década de crescimento continuado e
apesar do aumento dos recursos huma-
nos e do esforco de formagdo pos-gra-
duada, foi particularmente negativa para a
recuperacéo do atraso cientifico e tecno-
l6gico de Portugal.

Por outro lado, apesar do elevado cresci-
mento verificado, a despesa em 1&D em
Portugal ficou ainda num valor muito baixo.
Na verdade, na globalidade da UE25 a
despesa em |1&D em 2001 era 1,9 % do
PIB. Assim, a despesa de 1&D em relacdo
ao PIB em 2001 foi em Portugal 40 % da
UE25 e inferior a um quarto da Suécia e da
Finlandia. O principal factor que contribui
para as diferencas é a dimensao dos recur-

sos humanos afectos a actividades de in-
vestigagdo, tanto investigadores como téc-
nicos (Eurostat, 2006).

O esforgo realizado para a recuperagéo
deste atraso é visivel em primeiro lugar no
acentuado crescimento das dota¢des pu-
blicas para C&T no periodo 1995-2001,
em particular o crescimento do orcamento
da principal agéncia financiadora do siste-
ma, que passa, a pregos constantes de
2003, de 100 milhdes de euros em 1995
(Junta Nacional de Investigacéo Cientifica
e Tecnologica — JINICT), para 300 milhdes
de euros em 2002 (FCT). Uma parte subs-
tancial destas verbas ¢ canalizada para o
financiamento directo das instituicoes e
unidades de I&D, para programas de for-
macéo avangada em C&T e para 0 apoio
de programas, projectos e outras activida-
des de 1&D (OCT, 1998).

A distribuicdo de recursos financeiros
por sector de execugdo mostra que em
1997 a despesa de I&D nas empresas era
apenas de 22 % do total, contra cerca de
50 % na UE e 60 % na OCDE. Contudo, a
despesa de I1&D nas empresas, entre
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Evolucao das dotacées publicas para 1&D
(em milhdes de escudos)
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(*) Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia até¢ 1995, Ministério da Ciéncia e da Tecnologia de 1995 a
2000.
Fonte: OCT, Dotagdes Or¢amentais, 1986-1999.

Evolucao das dotacoes publicas para 1&D
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1995 e 2001, apresentou um crescimento
anual médio da ordem de 20 %, inverten-
do uma tendéncia de decréscimo verifi-
cada desde 1990. O crescimento anual
médio da despesa em I&D nas empresas
entre 1995 e 2001 foi significativamente
mais elevado do que o crescimento anual
meédio da despesa global em 1&D, o qual
foi, como se viu acima, 9,5 por cento. As-
sim, em 2001, a despesa em I&D nas em-
presas era 32 % da despesa total em 1&D.
Em relacéo ao PIB, a despesa em I&D nas
empresas decresceu de 0,14 % em 1990
para 0,11 % em 1995 e cresceu deste ano
para 2001, quando foi 0,27 % do PIB (Eu-
rostat, 2006).

Sendo certo que a menor incidéncia de
I&D empresarial em Portugal, quando con-
frontada com a dos paises mais desenvol-
vidos, se deve em primeiro lugar a uma
estrutura industrial com pouco peso de
sectores intensivos em 1&D, devem enca-
rar-se estes sinais de dinamismo como
uma tendéncia positiva mas de alcance ne-

cessariamente limitado se néo se verifica-
rem alteracGes significativas na estrutura
da especializacéo (Fernandes, 1998).

A melhoria da formagao dos recursos
humanos nas empresas portuguesas é
certamente outro dos factores que mais
contribuirg para o desenvolvimento tecno-
l6gico e a inovagéo no tecido econdémico
nacional.

Tradicionalmente as empresas nacio-
nais tinham uma pequena fraccéo de qua-
dros com formagao superior, em CONso-
nancia com o baixo grau de formacao da
populagao portuguesa: actualmente os di-
plomados do ensino superior s&o apenas
cerca de 8 % do total da populacédo acti-
va, enquanto a média nos paises euro-
peus é de 14 por cento. Quando nestes
célculos se recorta apenas o sector em-
presarial em Portugal (excluindo portanto
a administragdo publica e o trabalho inde-
pendente) a proporcéo referida desce pa-
ra cerca de metade. O défice de qualifica-
¢des no tecido econdmico e social € ainda

Evolugao do orcamento da JNICT/FCT+ICCTI
(milhdes de euros, pregos correntes)
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* @Gréfico construido com base nos orgamentos da principal agéncia financiadora do sistema de C&T: JNICT até
1997, FCT de 1997 a 2002, a que foi acrescido o0 orgamento do Instituto de Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica

Internacional (ICCTI).
Fonte: Grandes Opgdes do Plano, 1995-2002.
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penalizador de qualquer politica tecnolo-
gica, mas a situagdo esta no entanto a
mudar rapidamente, por forga do cresci-
mento e abertura do sistema de ensino
superior.

De facto, para os anos mais recentes, o
numero de diplomados do ensino superior
no total dos trabalhadores nas empresas
com pelo menos um diplomado aumenta
sempre nas empresas de criagdo mais re-
cente, em todos os ramos de actividade e
escalGes de dimensdo das empresas.

Esta tendéncia é decisiva, ndo s6 porque
0s recursos humanos com formacao supe-
rior s@o agentes imprescindiveis para o
processo de inovagdo tecnoldgica dentro
das empresas e na relacéo destas com as
universidades e as instituices cientificas,
como pelo que indicia de mudanga de ati-

tude das novas geracbes de empreende-
dores em relagdo aos factores intangiveis
de competitividade.

Tendo como pano de fundo esta mudan-
ca e considerando 0 aumento continuado,
na Ultima década, do numero de diploma-
dos do ensino superior, bem como de
recursos humanos com formagdo pés-gra-
duada, pode dizer-se que estéo finalmente
criadas condicdes reais que possibilitam a
colocagdo no tecido empresarial de qua-
dros altamente qualificados de forma mais
significativa.

Por outro lado, é interessante observar
que 0 aumento na despesa de I&D nas em-
presas entre 1995 e 2002 se deve funda-
mentalmente a novas empresas que nao
existiam ou ndo declaravam actividades de
I&D em 1995, as quais iniciaram activida-

Publicagdes em revistas classificadas

Physical, Chemical and Earth Sciences 329 | 392 | 436 | 509 | 541 | 573 | 668 | 788 | 879 | 1071 | 1123 | 1382
Life Sciences 230 | 242 | 208 | 353 | 426 | 511 | 513 | 628 | 699 | 854 | 835 | 8%4
Clinical Medicine 75| 104 125 | 135 | 168 | 207 | 181 | 271 | 274 | 352 | 351 | 356
Agriculture, Biology, and Environmental Sci 9 | 103 | 168 | 156 | 209 | 268 | 272 | 317 | 388 | 424 | 468 | 550
Engineering, Computing & Technology 160 | 152 | 184 | 180 | 218 | 271 | 340 | 349 | 416 | 510 | 549 | 555
Social and Behavioral Sciences 26| 24| 5| 47| 5| 61| 9| 52| 72| 8| 163| 110
Arts & Humanities 8 221 19 19| 34 8 28| 2| 2| 37| 4| 32
[1] Subtotal 925 | 1040 | 1279 | 1398 | 1645 | 1899 | 2093 | 2427 | 2749 | 3333 | 3533 | 3878
[2] Publicagdes néo classificadas 48| 55| 70| 145 | 238 | 316 | 310 | 391 | 445 | 490 | 576 | 508
Total de Publicagdes [1] + [2] 973 | 1095 | 1349 | 1543 | 1883 | 2215 | 2403 | 2818 | 3194 | 3823 | 4109 | 4386
Artigo 735 | 844 | 945 | 1088 | 1333 | 1555 | 1906 | 2164 | 2293 | 2709 | 3047 | 3214
Artigo em actas 97| 107 | 140 | 205 | 213 | 257 | 229 | 300 | 434 | 548 | 473 | €01
Nota 62| 4| 8 68 125 | 103

Recensdo 6 8 16 7| 21| 28| 40| 32| 38| 4| M| 1M
Outras 74| 92| 167 | 167 | 183 | 276 | 227 | 321 | 430 | 511 | 510 | 488

(*) Método de contagem fraccionada.

Fonte: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal, 1981-2001.
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des com recursos humanos mais qualifica-
dos e em sectores de actividade tecnologi-
camente avangados.

Producéo cientifica

A produgdo cientffica referenciada interna-
cionalmente, ou seja, os trabalhos de
investigadores de instituicées cientificas
portuguesas publicados em revistas de re-
conhecido mérito internacional, é um im-
portante indicador do desempenho dos
sistemas cientificos.

A produtividade cientifica nacional tem
crescido significativamente. No periodo
1990-1995, Portugal foi 0 primeiro pais da
UE em crescimento do nimero de publica-
cOes cientfficas referenciadas no Science
Citation Index (SCI) — um crescimento
anual médio de 12 %, triplo da OCDE e
mais que duplo da UE (OCDE, 1999). En-
quanto o numero de investigadores em
Portugal duplicou de 1988 para 1997, o
numero de publicagdes referenciadas no
SCI'mais que triplicou, na verdade foi 3,5
vezes superior (OCT, 1999b). No periodo
1995-1999, Portugal voltou a ser o primei-
ro pais da UE em crescimento do nimero
de publicacdes cientificas referenciadas
ao SCI, com um crescimento anual médio
de 16 %, mais de cinco vezes e meia su-
perior a média da UE15 e mais do dobro
do pais com o segundo maior valor. Neste

perfodo, o crescimento em publicacdes foi
0 dobro do crescimento em investigadores
(EC, 2001).

Por outro lado, a producéo cientifica em
co-autoria € um bom indicador de coopera-
¢éo internacional. Em 1997, 41 % dos arti-
gos com participagdo portuguesa referen-
ciados internacionalmente foram trabalhos
de cooperagdo internacional, o0 que traduz
um aumento significativo face aos 28 % re-
gistados em 1980/1981. No periodo 1995-
-1999, os artigos em co-autoria de investi-
gadores em Portugal com investigadores
no estrangeiro foram 51 % do total de arti-
gos publicados, destacadamente o maior
valor observado na UE15 (EC, 2003). E um
evidente sintoma de uma crescente abertu-
ra cientifica e tecnoldgica do pais e de uma
posicéo favoravel em termos de coopera-
¢éo cientifica internacional num contexto
de globalizag&o.

As parcerias cientificas do pais alarga-
ram-se ap6s a adesdo a UE: cresce signi-
ficativamente a colaboracdo com a Ale-
manha, Espanha e Itélia. As colaboragoes
com o Reino Unido, os Estados Unidos da
América (EUA) e a Franga continuam, con-
tudo, a ser as mais frequentes.

Por dominios cientificos a cooperagao
cientifica de equipas portuguesas com
equipas de instituicbes do Reino Unido é
particularmente importante nas Ciéncias

4500

Produciao cientifica portuguesa: cooperacao internacional
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Fonte: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal, 1990-2002.
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da Terra, Ciéncias Médicas, Ciéncias Qui-
micas, Biomédicas e Biologia. Os EUA tém
um lugar importante na cooperagdo em
Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Quimicas
e Fisica. A Franga esta presente sobretu-
do na cooperagdo cientifica em Ciéncias
do Universo e tem um lugar significativo
em Fisica, Ciéncias Médicas e Ciéncias
Quimicas.

O alargamento da cooperag&o internacio-
nal é evidente também na participacédo de
equipas de investigagdo portuguesas em
projectos internacionais como o EUREKA.

No 4.° Programa-Quadro de Investiga-
¢éo da UE (1994-1998), o numero de parti-
cipagdes de instituigbes portuguesas foi de
1551 em 1117 projectos, 158 dos quais co-
mo instituigoes-lideres, quando o numero
total de projectos aprovados no ambito
desse programa-quadro foi 13 738 (OCT,
1999c¢). No 5.° Programa-Quadro de Inves-
tigacdo da UE (1999-2002), o nimero de
projectos com participacédo de instituicdes
portuguesas foi 1442 em 1071 projectos,
158 dos quais como instituicoes-lideres,
num total de 11 327 projectos.

O crescimento e a abertura cientifica e
tecnoldgica do pals a colaboragéo inter-
nacional sdo os dois tracos distintivos da

Inclusdo de embrioes em meio.

evolucéo da C&T em Portugal, que entra
agora, talvez, numa nova etapa da sua
historia.

Garantir a qualidade e o crescimento
sustentado

Se ¢ indiscutivel o crescimento e a abertu-
ra do sistema cientifico nacional nos Ulti-
mos quinze anos, o crescimento sustenta-
do néo estd ainda garantido e néo se
alcanca automaticamente.

Os principais indicadores estatisticos
revelam que o sistema cientifico est4 ain-
da longe da robustez necesséria a sobre-
vivéncia e auto-reprodugdo independen-
tes, dadas a sua actual dimensé&o, o
acelerado crescimento e a fragilidade e ju-
ventude de grande parte das instituicoes
que o constituem.

A quebra no crescimento da despesa
de 1&D, entre 1992 e 1995, n&o traduz
apenas hesitagdes da accao politica, mas
também revela as dificuldades do sistema
cientifico, ainda fragil, para se afirmar e
defender dessas mesmas hesitacdes.

O programa politico para a C&T seguido
de 1995 a 2002 propds, justamente, uma
estratégia para superar definitivamente o
atraso, reforcar as instituicoes e garantir a
qualidade.

Vejamos as suas principais linhas de
orientagao:

— aumento e qualificac@o dos recursos
humanos afectos a actividades de 1&D,
como base e garantia de um crescimento
sustentado;

— desenvolvimento e consolidacéo de
uma cultura de avaliagéo externa e inde-
pendente e institucionalizacdo de meca-
nismos de auto-avaliagdo e de acompa-
nhamento externo;

— reforgo e qualificagao das instituictes
cientificas e tecnolégicas, da sua organi-
zacgao, lideranca e capacidade de progra-
magao estratégica;

— reforco da internacionalizacdo e da
participagdo de Portugal nos grandes or-
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ganismos internacionais de 1&D, com vista
a assegurar niveis de qualidade segundo
padrdes internacionais;

— promogéo de projectos de investiga-
céo cientifica e tecnoldgica de elevada qua-
lidade internacional, num quadro de estabi-
lidade e rigor de avaliagdo, contemplando
projectos orientados para temas de interes-
se publico e associados ao reforgo da ca-
pacidade de participagdo nos grandes or-
ganismos cientificos internacionais;

— estimulo a investigagdo tecnoldgica
aplicada e a inovagéo, em particular atra-
vés de projectos de investigacdo em con-
sércio entre instituicdes cientificas e em-
presas, liderados e comparticipados pelas
empresas;

— promogao da cultura cientifica junto
das popula¢des mais jovens através do de-
senvolvimento do ensino experimental das
ciéncias e outras iniciativas, em articulacéo
com as instituicBes cientfficas;

— reforma legislativa do sistema cientifi-
co e tecnolodgico, contemplando a criacdo
de instituigoes de administracéo da politica
cientifica e tecnolégica adaptadas a nova
realidade nacional, a definicdo do regime
juridico das instituicdes de investigacéo, a
revisdo do estatuto da carreira de investi-
gacéo e a revisdo do estatuto do bolseiro
de investigacéo;

— institucionalizag@o de mecanismos re-
gulares de observacao e andlise do siste-
ma cientifico e tecnologico para divulgagdo

de informag&o sobre 0 seu estado e ten-
déncias e para apoio a definicdo da politi-
ca cientffica e tecnolégica;

— recuperacéo do atraso no lancamento
das fundacbes para a sociedade da infor-
macao, através da generalizacdo das
acessibilidades e competéncias basicas
na populacdo, do desenvolvimento das
ciéncias e tecnologias da informagado e da
comunicagdo, do estimulo a disponibiliza-
cédo de contetdos na Internet.

A observacdo dos volumes financeiros
investidos no perfodo referido nos progra-
mas de formacao avangada, no reforgo das
instituicoes cientificas, no apoio a projectos
de investigacéo cientifica e desenvolvimen-
to tecnolégico, no alargamento da partici-
pacéo portuguesa em organizacdes cienti-
ficas intergovernamentais, na promogéo da
cultura e da educacéo cientifica séo talvez
a express&o mais evidente da importancia
que se atribui a estas componentes do de-
senvolvimento cientifico e da vontade politi-
ca de centrar nelas o esfor¢o para vencer o
atraso cientifico.

Aumento dos recursos humanos com
elevadas qualificacoes cientificas

Entre 1994 e 2002 foram financiadas 11 950
bolsas de formacéo avangada, das quais
2670 de mestrado e 5900 de doutoramento.
Do total das bolsas de doutoramento con-
cedidas, 46 % foram para doutoramentos
no estrangeiro, correspondendo ao objecti-
vo de continuar a estimular uma contribui-
céo significativa de doutoramentos nas me-
lhores universidades estrangeiras, como
factor de internacionalizagao, relaciona-
mento directo com as redes cientificas in-
ternacionais e de importacdo de préaticas
diferentes na nossa sociedade.

Avaliagao, qualidade, rigor e
transparéncia

Os sistemas de avaliagdo s&o de importan-
cia central para a qualidade, internacionali-
zac&o e funcionamento geral dos sistemas

143



144

Retrato de Portugal

cientificos. Visam sempre a tomada de de-
cisoes relativamente a optimizacéo dos re-
cursos financeiros, a racionalizacdo ou
reforma das instituicdes, ao aumento da
produtividade e qualidade da producéo e
da actividade cientifica.

Como vimos, a partir de 1964 os progra-
mas de avaliacdo do sistema cientifico na-
cional e das politicas governamentais, mo-
nitorizados pela OCDE, foram decisivos
para o arranque do desenvolvimento cienti-
fico do pais.

De novo, a partir de 1996 foi desenca-
deada uma profunda mudanca do sistema
de avaliagdo, considerando que esta € um
elemento essencial para o desenvolvi-
mento do sistema cientifico e tecnologico
nacional e uma garantia da sua qualida-
de. Tal mudanca, desencadeada pela
FCT, consistiu basicamente na reviséo,
clarificagdo e divulgagdo dos procedi-
mentos de avaliacdo de instituicBes cien-
tificas, de projectos de investigagéo e
de candidaturas a bolsas. A avaliacdo de
projectos e instituicoes apoia-se essen-
cialmente em painéis de avaliadores
maioritariamente compostos por cientistas
de instituicdes estrangeiras; e envolvem a
interaccdo directa entre proponentes e
avaliadores em sessdes de apresentacao
publica das candidaturas de projectos ou
unidades de investigacéo. Outro aspecto
importante foi a inclusdo nos critérios de
avaliacdo da qualidade dos resultados
de projectos financiados anteriormente
em que a equipa participou e da contri-
buicdo dos projectos para a integracéo de
novos investigadores.

Assim, foi concretizado um processo de
avaliagc@o coerente e transparente, cuja
qualidade é reconhecida pela comunidade
cientifica nacional e sublinhada internacio-
nalmente, 0 que permitiu encetar um mode-
lo regular e responsavel de financiamento
de 1&D, conferindo condi¢des de estabili-
dade e responsabilizagdo as instituicoes
de investigag&o.

A avaliacéo das instituicées cientificas
que envolveu todos os laboratorios do Es-
tado e mais de 350 unidades de investiga-
céo, de todas as areas do conhecimento,
financiadas pela FCT, seguiu os principios
enunciados.

Do processo de avaliag@o dos laborato-
rios do Estado resultaram algumas medi-
das que integraram a primeira fase de um
programa de apoio a sua reforma, iniciado
em 1998 com constituicdo de equipas de
projecto orientadas para temas especificos
de interesse publico: prevencéo e reducéo
de riscos (sismico, radiologico e nuclear,
de degradacéo das construgdes), ciéncias
e tecnologias do mar, investigacéo cientifi-
ca tropical. O estimulo ao rejuvenescimen-
to dos investigadores e a modernizacéo e
flexibilizacéo da gestéo de projectos de in-
vestigagdo nos laboratorios do Estado é
concretizado pela disponibilizagao de fi-
nanciamentos, em parte condicionados ao
recrutamento de novos investigadores e a
adopgao de regras de autonomia de ges-
tao pelos investigadores responsaveis pe-
los projectos. Por outro lado, também as
promulgagdes do Regime Juridico das Ins-
tituicdes de Investigacdo e da revisdo do
Estatuto da Carreira de Investigacao deter-
minaram a reformulagdo da organica inter-
na dos laboratorios e da sua gestéo e fun-
cionamento.

Da avaliagdo das unidades de investiga-
¢do resultou um conhecimento mais por-
menorizado do estado do sistema cientifico
e tecnolégico nacional, ndo s6 a nivel de
cada unidade, mas também de cada domi-
nio cientifico e do conjunto do sistema.
O processo de avaliagéo estimulou, tam-
bém, a mudanga de liderangas cientfficas,
a definicdo de orientacBes estratégicas, a
internacionalizacéo das actividades, a qua-
lificag@o das actividades cientificas, a
organizagéo e o alargamento de oportuni-
dades de formacédo de doutoramento e
pos-doutoramento e a participacao na pro-
mocé&o da cultura cientifica.



A sociedade do conhecimento e da informagédo

Foi constatado um elevado potencial pa-
ra uma actividade cientifica de grande qua-
lidade internacional, ainda que entravado
por alguns factores. Em primeiro lugar, de-
ficiéncias estruturais na organizagéo e
constituiao das unidades, atribuiveis a po-
liticas anteriores de financiamento que pri-
vilegiavam a dimensao e a insercéo em
certas areas prioritarias, em detrimento da
qualidade e dos resultados da investiga-
cdo. Em segundo lugar, dificuldades de
compatibilizacéo da actividade cientifica
com a actual organiza¢é@o do ensino univer-
sitario, nomeadamente a exigua disponibili-
dade de tempo dos docentes para a inves-
tigacdo resultante de cargas lectivas
excessivas, a falta de apoio administrativo
e técnico e a rigidez nas contratacbes de
recursos humanos.

Reforco e qualificacdo das instituicdes
cientificas

O Programa de Financiamento Plurianual
de Unidades de 1&D, talvez o mais impor-
tante programa de reforco das instituicdes
cientificas, passou a disponibilizar financia-
mentos de base e programatico definidos
na sequéncia de avaliacdo internacional
periddica. Integram o programa cerca de
335 unidades de todas as areas do conhe-
cimento. O montante global de financia-
mento do programa aumentou signifi-
cativamente no periodo 1995-2002: passou
de 7,5 milhdes de euros em 1995 e 1996
para 20 milhdes de euros em 1997, 28 mi-
Ihdes de euros em 1999, 30 milhdes de eu-
ros em 2000 e 35 milhdes de euros em
2001 (OCT, 2002).

Além de dotar as unidades de recursos
financeiros para o seu funcionamento, este
programa tem servido de estimulo para a
reorganizagdo interna e orientagdo progra-
matica das instituigoes, o reforgo da sua
autonomia e capacidade de captacéo de
fundos no exterior do sistema, e das condi-
¢Oes para geracdo de emprego cientifico,
na sequéncia das recomendacoes resul-

tantes das avaliagbes periddicas interna-
cionais.

Toda a informagao relativa ao processo
de avaliacéo tem sido publicada e ampla-
mente divulgada. Tanto os resultados das
avaliagbes como a informagéo geral sobre
as unidades de investigacao sao também
disponibilizados na Internet. A informacdo
sobre as unidades, incluindo listas exausti-
vas das suas equipas de investigacao, res-
pectivas dreas de interesse e enderecos
de correio electronico ¢é actualizada anual-
mente pelas proprias unidades através da
Internet e depois tornada publica. Consti-
tuiu-se, assim, um eficaz instrumento de in-
terligacdo e comunicagéo entre 0s investi-
gadores e entre as instituigoes.

Reforco da internacionalizagao
cientifica e tecnoldgica

O reconhecimento da importancia da coo-
peracdo internacional como instrumento
essencial no desenvolvimento e na melho-
ria da qualidade do sistema cientifico e tec-
nolégico — no quadro da crescente globa-
lizagdo social e econémica — conduziu a
promocdo de uma politica de cooperagao
internacional.

Um conjunto de grandes laboratérios in-
ternacionais desempenha um papel des-
tacado na abertura de novas perspectivas
cientificas, no acesso a instrumentacéo
avangada e no reforgo e qualificagéo de
competéncias das comunidades cientifi-
cas participantes. Por estas razoes, desde
1995 foi desenvolvida uma politica de
adeséo e participacédo de Portugal nas
grandes instalagdes cientificas internacio-
nais:

— renovacdo do mandato do Comité
Misto Portugal-CERN até 2007, asseguran-
do a continuagdo do aconselhamento no fi-
nanciamento das actividades cientificas
nos dominios do CERN e o prosseguimento
do acordo sobre o treino de jovens enge-
nheiros portugueses no CERN, instituicdo a
que Portugal aderiu em 1985;
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— iniciativa para a criagdo de uma Agén-
cia Europeia dos Oceanos;

— acordo entre Portugal e a Agéncia Es-
pacial Europeia (ESA) em 1996, abrindo a
possibilidade de participacéo de empresas
e instituicdes de investigacdo em progra-
mas opcionais, nomeadamente no pro-
grama ARTES, e subsequente negociagdo
e concretizagdo da adeséo plena de Portu-
gal a ESA em 1999;

— adesao de Portugal ao Laboratério
Europeu de Biologia Molecular, ao Labo-
ratério Europeu de Radiagdo Sincrotréo,

ao Ocean Drilling Programme através do
consércio europeu formado na Fundacgéo
Europeia da Ciéncia e ao Grupo Consulti-
vo para a Investigagdo Agraria Internacio-
nal;

— abertura das negociagdes para a ade-
sdo plena de Portugal ao Observatério Eu-
ropeu do Sul (ESO);

— participacéo nas redes fundamentais
de cooperacéo cientifica multilateral como
a iniciativa EUREKA, COST (nomeadamen-
te nos dominios de telecomunicacgées,
transportes, produtos florestais, biotecnolo-
gia e agricultura) e CYTED-IBEROEKA.

Promocao de projectos de investigacao
de elevada qualidade

O financiamento de projectos de I&D cres-
ceu substancialmente em todas as areas
cientificas e tecnologicas, acompanhado
da clarificacéo dos processos de concurso
e avaliacdo, bem como da adopcao de re-
gras mais adequadas de disponibilizacéo
de financiamentos.

Para além dos concursos de projectos
abertos a todas as areas cientificas, foram
promovidos concursos orientados para do-
minios especificos de interesse publico,
em parceria e comparticipagdo com outras
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entidades. Salientam-se deste conjunto 0s
seguintes programas: Investigacéo Cientifi-
ca Aplicada a Incéndios Florestais, Investi-
gacao sobre a Comunidade Cigana, Inves-
tigagéo Cientifica no Dominio das Relacdes
Sociais de Género e das Politicas para a
Igualdade entre Homens e Mulheres, In-
vestigacdo no Dominio da Seguranca
Social e das Politicas Sociais, Programa
Integrado para as Ciéncias Sociais e Hu-
manas, Investigacéo Cientifica e Desen-
volvimento Tecnoldégico no Dominio da
Conservagdo da Natureza, Investigacéo
Cientifica e Tecnolégica em Temas Rela-
cionados com a Promogéo da Lingua e da
Cultura Portuguesa no Estrangeiro (Pro-
grama Lusitania).

S&o, também, de natureza especffica os
concursos abertos anualmente para pro-
jectos no quadro de programas de coope-
ragdo internacional, nomeadamente: Inves-
tigacéo Cientifica e Tecnoldgica no Ambito
do Acordo de Cooperagéo com o European
Laboratory for Particle Physics (CERN),
Accoes de Ciéncia e Tecnologia em Astro-
nomia no Ambito do Acordo de Coopera-
¢éo com o European Southern Observatory
(ESO).

Foram, ainda, preparados novos progra-
mas orientados para algumas é&reas de
importancia significativa: Ciéncias e Tecno-
logias do Mar, Processamento Computa-
cional da Lingua Portuguesa, Ciéncias e
Tecnologias Aeroespaciais. No @&mbito dos
dois primeiros programas foram j& abertos
concursos especificos para projectos de
investigagao.

Adicionando a tudo isto os projectos de
investigacdo com participacdo empresa-
rial, apoiados através da Agéncia de Inova-
¢&0o, encontravam-se em curso no ano
2001 cerca de 2326 projectos de investiga-
¢80 (a maioria de dois ou trés anos de du-
ragéo), totalizando um financiamento total
da ordem dos 200 milhGes de euros distri-
buidos por todas as &reas cientificas numa
base concorrencial e competitiva.

Insercdo das ciéncias sociais e
humanas na politica cientifica

As Ciéncias Sociais e Humanas foram ao
longo da histéria de desenvolvimento cien-
tifico do pais objecto de secundarizagdo ou
mesmo marginalizagao sistematica. Parti-
cularmente negativa foi a definicdo de prio-
ridades do Programa Ciéncia, que excluiu
as Ciéncias Sociais e Humanas de todos
0s programas-financiamento para a cria-
¢éo de infraestruturas, para apoio a projec-
tos de investigacéo e programas de forma-
¢do avangada.

No periodo 1995-2002 foram langadas
varias iniciativas tendentes a colocar estes
dominios do conhecimento em plano de
igualdade de oportunidades no que respei-
ta a politica cientifica. Em particular, foram
tomadas medidas visando o reforgo das
unidades de investigagao, o aumento do
numero de doutorados e investigadores, o
apoio a projectos de investigagéo e estimu-
lo a internacionalizagéo. Destacam-se o
lancamento em 1996 do Programa Integrado
para as Ciéncias Sociais € Humanas € o le-
vantamento da produgéo cientifica nacional
em publicagdes nacionais e estrangeiras.

Todos 0s programas para apoio a pro-
jectos, formagdo avangada e apoio ao fun-
cionamento das unidades de investigacdo
passaram a abranger todas as areas do
saber, sendo esta considerada uma con-
dicao essencial para o desenvolvimento
equilibrado do sistema cientifico.

Estimulo a investigacédo tecnolégica
aplicada e a inovagao
Como vimos, as questdes relacionadas
com a capacidade tecnoldgica e a inova-
¢&0 empresarial no nosso pais estao estrei-
tamente associadas & histéria da nossa in-
dustria, inscrevem-se na propria estrutura
industrial e no tradicional défice de recur-
s0s humanos nos diferentes niveis de quali-
ficacoes.

A modernizagéo e abertura da socieda-
de portuguesa em geral e as transforma-
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¢cOes de natureza estrutural que ocorrem
lenta mas solidamente permitem algum
optimismo nesta matéria. Estas transfor-
macdes s&o visiveis em alguns indicado-
res gerais. Por exemplo, Portugal foi em
1985-1996 o pais da UE com mais eleva-
do crescimento anual de valor acrescen-
tado em industrias baseadas em conheci-
mento (knowledge-based industries): o
dobro do global da OCDE e mais do do-
bro da UE.

Neste processo de modernizagao foi cer-
tamente decisiva a democratizagéo e o
alargamento do sistema de ensino supe-
rior, mas foi também determinante o benefi-
cio da acgdo de muitos outros agentes e
sectores.

Através da Agéncia de Inovagdo foi de-
senvolvido um vasto conjunto de iniciati-
vas, visando reforgar a capacidade tecno-
l6gica e a inovagdo empresarial. Foram
desenvolvidos mecanismos de apoio as
empresas na identificacdo de problemas e
necessidades através da realizagao de au-
ditorias tecnoldgicas; a identificacéo de re-
sultados de investigacao e de tecnologias
com interesse para o tecido empresarial;
apoio a circulagao dessa informagao e ao
encontro entre a oferta e a procura de tec-
nologias, nomeadamente pela organizacao
de bolsas de contacto.

O emprego cientifico nas empresas foi
promovido através de incentivos a mobili-
dade dos recursos humanos entre as uni-
versidades e as empresas, de apoios a
contratagdo de doutores e mestres pelas
empresas, a formagédo avancada (em parti-
cular em mestrados e cursos de especiali-
zagao na industria com a colaboracao das
universidades) e a estagios de engenhei-
ros em instituicdes cientificas estrangeiras
com tecnologias de ponta, como é o caso
do CERN, ESO e NASA.

A investigagao tecnoldgica aplicada
tem sido directamente apoiada, sobretu-
do os projectos realizados em consorcio,
criando lagos e hébitos de cooperagao

entre 0 mundo empresarial e a investiga-
¢&o e estimulando as relagdes e a transfe-
réncia de conhecimentos, competéncias
e tecnologias. Estes aspectos tém a maior
importancia quando se reconhece clara-
mente que «a inovacdo ja ndo depende
apenas do desempenho independente
das empresas, universidades e institutos
de investigacdo, mas, crescentemente,
de como estas instituicbes cooperam»
(OCDE, 1999).

A Agéncia de Inovagdo assegurou, com
grande sucesso, a promogao da industria
portuguesa no CERN, promovendo um au-
mento acentuado da venda de bens e ser-
vicos portugueses aquela prestigiada e
exigente organizacao cientifica. Depois de
ter permanecido em valores muito baixos
durante um longo periodo desde a ades&o
de Portugal ao CERN em 1985, o valor dos
contratos aumentou 10 vezes de 1996 para
2001, altura em que atingiu 6,8 milhdes de
euros (OCT, 2002).

Por outro lado, foi aplicado em 1997 um
sistema de beneficios fiscais as activida-
des de 1&D de empresas, 0 qual veio a ser
fortemente responsavel por Portugal ter si-
do o pais da OCDE onde, entre 1990 e
1998, se verificou um maior crescimento
dos incentivos fiscais desta natureza, o que
0 colocou como terceiro pais da OCDE nos
incentivos fiscais as actividades de 1&D, a
seguir a Espanha e ao Canadé (OCDE,
1999).

Promocao da cultura cientifica e
tecnoldgica: o Programa Ciéncia Viva
Ao longo dos anos 90 foram realizados v4-
rios inquéritos a cultura cientifica dos Euro-
peus, aplicados também em Portugal, inci-
dindo sobre os conhecimentos cientificos,
mas também sobre atitudes e representa-
cbes perante a ciéncia (OCT, 1998). Os
resultados relativos a Portugal, no quadro
da comparacéo internacional, confirmam
a necessidade de um programa especial
de reforco da cultura cientifica e tecnold-



A sociedade do conhecimento e da informagédo

Robotica submarina: catamara Delfim.

gica e de enraizamento da ciéncia na so-
ciedade em geral. Arrisca-se pouco ao
afirmar que este é talvez o campo onde 0s
objectivos e a acgao politica, nos ultimos
anos, tém sido mais inovadores a nivel in-
ternacional e reveladores de uma larga vi-
sdo estratégica.

Em termos evolutivos, a situacdo da po-
pulacéo portuguesa tinha melhorado no
que respeita aos indicadores de conheci-
mento e de compreensdo dos métodos
cientificos, bem como no que respeita a
confianga na ciéncia, mas tinha-se agrava-
do no que respeita a inseguranca cognitiva
e a um conjunto de indicadores de atitu-
des, relativos ao interesse e a curiosidade
pelos temas cientificos.

O estado da cultura cientifica dos Portu-
gueses era em primeiro lugar explicado pe-
las condicBes da sua aprendizagem, bem
como pela escassez das oportunidades de
contacto com 0 mundo da ciéncia e da tec-
nologia: 0s resultados dos inquéritos mos-
traram que o nivel de escolaridade, pelas

oportunidades de aprendizagem e sociali-
zacao que a escola proporciona, era a va-
ridvel que mais explicava os diferentes ni-
veis de conhecimento cientifico, bem como
as representagdes e atitudes perante a
ciéncia; o conhecimento, em particular,
distinguia-se por um défice quase total de
ensino experimental das ciéncias e por
uma reduzida afirmag&o do ensino tecnolé-
gico.

Segundo os resultados do inquérito in-
ternacional de caracterizacédo dos niveis
de desempenho dos alunos (de 9 e 13
anos), os desempenhos médios das crian-
¢as portuguesas, tanto em matematica
como em ciéncias, eram particularmente
fracos, embora tivessem apresentado me-
Ihores resultados os alunos que afirmavam
realizar ou assistir a experiéncias na sala
de aula.

No que respeita a outras oportunidades
de contacto com 0 mundo da ciéncia e da
tecnologia, registava-se a escassez de mu-
seus, revistas de divulgacéo, programas
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de televis@o e radio, etc., sejam eles desti-
nados a populagao adulta ou mais jovem.

Foi langado em Junho de 1996 o Progra-
ma Ciéncia Viva, que elegeu como princi-
pios orientadores a importancia da escola
e do ensino experimental das ciéncias na
formacdo da cultura cientifica e tecnolé-
gica.

A politica de difuséo da cultura cientifica
e tecnoldgica em Portugal envolveu duas
dimensoes: 0s jovens como alvo e o envol-
vimento de instituicoes cientificas como es-
tratégia para a promogao da qualidade. Is-
to é, o envolvimento dos cientistas e das
instituicoes cientificas nas vérias iniciativas,
e a importacéo, para esta linha de interven-
¢éo, dos mecanismos de concurso, avalia-
cdo independente, acompanhamento e
apresentacdo publica de resultados, prati-
cas que sdo hé longa data seguidas pelas
instituicdes cientfficas.

Foram quatro os instrumentos fundamen-
tais de acgdo do Programa Ciéncia Viva:

— um programa — Ciéncia Viva na Es-
cola — de apoio e financiamento de pro-
jectos para o desenvolvimento do ensino
experimental das ciéncias, com o0 envolvi-
mento da comunidade cientifica e educati-
va. Entre 1996 e 2001 foram realizados cin-
CO concursos anuais, de que resultaram
cerca de 3120 projectos, abrangendo mais
de 2000 escolas, 5000 professores e meio
milhdo de jovens (cerca de 40 % de toda a
populagéo escolar correspondente), 0 que
representou um investimento de 24 milhdes
de euros (OCT, 2002);

— 0 programa de Geminagdo Escolas-
-Instituigées Cientificas, para realizagéo de
actividades conjuntas e disponibilizagao
de apoio técnico e cientffico, que consagra
uma perspectiva de colaboragédo regular e
partilha de recursos e conhecimentos entre
escolas e instituigdes cientificas;

— uma rede nacional de centros Ciéncia
Viva, concebidos como espacos interacti-
vos de divulgacéo cientifica para a popula-
¢éo em geral, mas também como platafor-

mas de desenvolvimento regional cientifico,
cultural e econdmico, através do envolvi-
mento dos actores regionais mais activos
nestas areas, sendo objectivo deste instru-
mento criar nos préximos anos uma rede
de centros com nés em todos os distritos.
O primeiro centro foi inaugurado em 1997
no Algarve, ao qual se seguiram o Planeté-
rio do Porto, o Exploratério Infante D. Hen-
rique de Coimbra, o Centro de Ciéncia do
Europarque da Feira. No Parque das Na-
¢oes, em Lisboa, foi criado o Pavilhdo do
Conhecimento — Ciéncia Viva, como cen-
tro nacional de recursos para toda a rede
de centros Ciéncia Viva, o qual abriu ao
publico com um conjunto de exposicées
apresentadas pelos melhores centros de
ciéncia de todo o mundo. Em 2002 foi
aberto o Centro Ciéncia Viva de Vila do
Conde;

— a organizagdo de campanhas nacio-
nais de divulgagéo cientifica, estimulando
0 associativismo cientifico e proporcionan-
do a populacéo oportunidades de observa-
¢do e de contacto directo e pessoal com
cientistas e instituicoes cientificas de dife-
rentes areas do saber. Estas campanhas
de &mbito nacional e de acesso livre e gra-
tuito decorrem sob o signo da experimenta-
¢éo, entendida como verificagdo empirica
do saber, confrontacéo da teoria com a
prética e observagdo activa em interac¢ao
com especialistas das &reas do saber
abrangidas.

Recuperacéo do atraso no langamento
das fundacoes para a sociedade da
informacao
A emergéncia da sociedade da informacao
resulta da crescente importancia, centrali-
dade, transversalidade e presenca da in-
formacéo nos mais variados dominios da
accéo social, marcando a configuracao as-
sumida pelas modernas sociedades con-
temporéneas.

Neste contexto, a capacidade de pro-
dugdo, acumulagao, processamento e tro-



A sociedade do conhecimento e da informagédo

ca da informag&o tem vindo gradualmente
a constituir-se como factor determinante
da produtividade e competitividade das
economias numa rede integrada, geome-
tricamente varidvel e global. E claro que a
capacidade de producao, gestdo e disse-
minacdo da informacdo depende, em
grande medida, da capacidade tecnologi-
ca evidenciada pelas unidades econémi-
co-sociais, condicionando-se fortemente,
por essa via, o grau de desenvolvimento e
implantacédo da sociedade da informacéo.

A capacidade tecnologica ndo se cir-
cunscreve ao grau de desenvolvimento da
dimens&o infra-estrutural da sociedade da
informagéo, ou seja, ao investimento na
criagdo e permanente expansdo de redes
de comunicacéo e informacdo. A potencia-
céo destas infra-estruturas por uma articu-
lag&o com o sistema de 1&D é condicéo es-
sencial para a permanente criagdo de
conhecimento, processos e produtos e
para a formagao dos recursos humanos
necessarios a inovacado tecnolégica e a
consolidagdo do processo produtivo ba-
seado no conhecimento cientifico. Por ou-
tro lado, a capacidade tecnoldgica é ain-
da subsidiaria do grau de disseminacéo
das tecnologias e do grau de utilizagcéo ou
apropriagéo social das mesmas, sendo,
neste capitulo, decisivo o papel do siste-
ma de ensino na formacéao qualificada dos
recursos humanos e a acessibilidade ge-
neralizada e simples dos sistemas de in-
formacdo e comunicagdo a populagéo
geral.

A articulagdo virtuosa destes sistemas re-
quer uma particular atencdo dos decisores
publicos e privados. No cerne desta articu-
lagdo estdo as condigoes de distribuicao e
de acesso dos utilizadores a equipamentos,
servigos e contetidos; o desenvolvimento,
interconectividade e disponibilidade das
redes; 0s custos e outras condigbes gerais
de utilizagdo e acesso.

Assim, para além do esforco de investi-
mento em capital fixo e em infra-estruturas,

¢ decisivo o investimento em saber e co-
nhecimento, nomeadamente em investiga-
¢&o, no desenvolvimento de aplicacdes, de
software e de conteudos informacionais, a
par da formagdo dos recursos humanos e
criagcdo de competéncias em todos o0s ni-
veis de ensino e qualificag&o.

Em Portugal, como em outros paises, 0s
desafios de um programa politico para de-
senvolvimento da sociedade da informacéo
s&0 inimeros.

A partir de 1995, o reconhecimento politi-
co da centralidade da informag&o e do co-
nhecimento nas sociedades contempora-
neas, forca motriz do desenvolvimento,
conduziu a definicdo da sociedade da in-
formacé&o como novo sector publico de in-
tervencgdo, transversal e prioritério, que
passou a figurar nos instrumentos de pla-
neamento da acgao governativa e nos ins-
trumentos de concertacéo social.

As medidas de intervengado centraram-se
numa primeira fase em:

— criagdo da Miss8o para a Sociedade
da Informacao e elaboragéo do Livro Verde
da Sociedade da Informacéo, aprovado
pelo governo em 1997 e subsequentemen-
te apresentado a Assembleia da Republi-
ca, no qual se combinaram grandes op-
¢Oes estratégicas e um corpo articulado de
medidas concretas de ac¢ao;

— melhoria da rede de computagéo
cientifica e seu alargamento a laboratorios
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do Estado, institutos politécnicos, museus
e centros de ciéncia, associacdes cientifi-
cas, educativas e culturais, escolas do 1.°
ao 12.° anos e bibliotecas publicas, consti-
tuindo-se na infra-estrutura de comunica-
¢&o para uma verdadeira rede nacional de
conhecimento;

— dinamizacé&o de iniciativas para as es-
colas, a administragdo publica, as insti-
tuicoes produtoras ou utilizadoras de infor-
magao e as empresas.

Dum conjunto vasto de iniciativas desta-
cam-se seguidamente aquelas que vieram
a revelar-se decisivas para o processo de
desenvolvimento.

A Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
A criagdo da Rede Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (RCTS) suportou-se num signifi-
cativo alargamento de larguras de banda e
acessibilidades ao estrangeiro e no reforco
decisivo da rede cientifica nacional, que,
para além das universidades, institutos e
centros de 1&D a elas associados, passou
também a incluir laboratoérios do Estado,
institutos politécnicos, escolas do 1.° ao
12.° ano, associacbes cientificas, educati-
vas e culturais, bibliotecas publicas e mu-
seus, a medida que estas entidades eram
ligadas a Internet.

A rede permite o crescente desenvolvi-
mento das comunicagdes entre as comuni-

dades cientifica, tecnoldgica, escolar e so-
ciocultural: docentes e alunos das varias
escolas, assim como utilizadores das bi-
bliotecas municipais, tém hoje possibilida-
de de acesso a Internet, reduzindo-se, por
essa via, as desigualdades resultantes dos
diferentes graus de acesso a informagao.

O Programa Internet na Escola
Em 1997, foi criado no seio do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia a Unidade de
Apoio a Rede Telemética Educativa (UAR-
TE), com o objectivo de desenvolver o Pro-
grama Internet na Escola em colaboracdo
com a Fundacé&o para a Computagéo Cien-
tifica Nacional (FCCN), entidade responsé-
vel pela gestdo da RCTS e pelo registo dos
dominios .pt de Internet. Este programa
visou a ligacdo das escolas a Internet, atra-
vés da instalagdo de computadores multi-
média nas bibliotecas/mediatecas das es-
colas e da manutencéo funcional deste
sistema. Desta forma, todos os jovens, ao
longo do seu percurso escolar, passaram a
ter ndo sd acesso a obras em CD-ROM co-
mo também a possibilidade de recorrer ao
uso da Internet como espago privilegiado
de recursos de informacao e expresséo.
Em Setembro de 1999 estava ja assegu-
rada a ligacao a Internet de todas as cerca
de 1700 escolas do 5.° a0 12.° anos, publi-
cas e privadas, 220 escolas do 1.° ciclo, 80
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entidades de natureza associativa cultural,
cientifica e educativa, cerca de 250 biblio-
tecas publicas e 15 museus.

A partir de 1998 foram langadas as bases
de expanséo faseada a todas as escolas
primarias, que se realizara em colaboragao
com as entidades promotoras, designa-
damente as autarquias, e incluira os cen-
tros de Formacé&o de Professores.

Milhares de alunos e professores foram
sensibilizados, de forma sistemética e pra-
tica, para as potencialidades pedagdgicas
da Internet: maior amplitude e rapidez nos
processos de pesquisa e recolha da infor-
magdo, maior autonomizagéo e democrati-
cidade no acesso a informagédo e na comu-
nicacdo entre escolas e com a sociedade,
familiarizagdo da populacéo discente com
as tecnologias e processos tecnolégicos
que encontrardo numa futura insergéo pro-
fissional.

Portugal juntou-se, assim, aos paises na
vanguarda da ligacéo das escolas a Inter-

net, a0 mesmo tempo que introduziu novas
formas de apropriagdo e generalizagéo
das tecnologias de informacéo e comuni-
cagdo (TIC) e o conceito inovador de uma
rede computacional que junta instituicées
do ensino superior, outras instituices cien-
tificas, escolas, bibliotecas publicas, mu-
seus e associagbes cientificas, educativas
e culturais — uma verdadeira Rede Nacio-
nal do Conhecimento.

Em 2001 foi concluida a ligacéo a Inter-
net de todas as escolas do 1.° ciclo do en-
sino béasico, também através da RCTS, fa-
zendo com que Portugal fosse um dos
primeiros paises do mundo a assegurar a
ligagdo a Internet de todas as escolas do
1.2a0 12.° ano.

A Iniciativa Nacional para os Cidadéaos
com Necessidades Especiais

O programa Iniciativa Nacional para os Ci-
dadaos com Necessidades Especiais teve
como objectivo contribuir para que esses
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cidadaos pudessem usufruir dos benefi-
cios das novas TIC, como factor de integra-
cédo social e de melhoria da respectiva
qualidade de vida. Além de outras medidas
foi determinado que as direcgbes-gerais,
servigos equiparados e os institutos publi-
cos disponibilizem a sua informag&o na In-
ternet de forma a que a mesma possa ser
acedida, efectivamente, pelos cidad&dos
com necessidades especiais.

Assim, Portugal colocou-se na vanguarda
das preocupacdes com a acessibilidade
de cidaddos com necessidades especiais
as modernas TIC, liderando a nivel europeu
as iniciativas nesta matéria.

O Programa Cidades Digitais

O Programa Cidades Digitais, lancado em
1998, é um conjunto articulado de projec-
tos centrados, numa primeira fase-piloto,
em cidades pré-seleccionadas e hoje ja
aberto a outras cidades do pals. Trata-se
de projectos demonstrativos cujas aplica-
cbes vao desde a melhoria da vida urbana
ao combate a excluséo social, passando
pelo combate & interioridade e pela melho-
ria da competitividade de sectores econo-
micos integrados na economia digital.

Na primeira fase do programa foram
aprovados 0s seguintes projectos:

— Aveiro; integracao de servigos publi-
cos por redes teleméticas para melhorar a
vida urbana nas suas diversas vertentes,
envolvendo um vasto nimero de agentes
locais;

— Marinha Grande; destinado a industria
dos moldes, visa, em parceria com as as-
sociagdes representativas do sector, refor-
car a competitividade econdmica atraves
de processos avangados de telecomunica-
¢oes e de novos servigos digitais e de co-
municagao que permitam trabalho simulta-
neo de concepcdo e analise entre clientes
e fornecedores situados em pontos diver-
s0s do globo;

— Braganca; a colaboragao entre varios
agentes locais visa especialmente a cons-

truc@o de um modelo de acompanhamento
e estimulo ao uso generalizado de meios
telematicos, especialmente da Internet, em
todo o tipo de instituigdes, do ensino a vida
empresarial, com o objectivo de combater
a interioridade;

— Guarda; tem também como principal
objectivo o combate a interioridade;

— Grande Lisboa e Setubal; procura con-
tribuir para a integragdo de minorias étni-
cas, em colaboragdo com o Alto Comissa-
riado para a Imigracéo e Minorias Etnicas.
O projecto Com as Minorias foi desenvolvi-
do por sete associagdes de imigrantes na
Area Metropolitana de Lisboa que funcio-
nam como pdlos difusores.

A Iniciativa Nacional para o Comércio
Electrdnico

No plano da promogéo da Economia Digi-
tal, destaca-se a Iniciativa Nacional para o
Comércio Electronico.

O regime juridico dos documentos elec-
trénicos e da assinatura digital veio a ser
aprovado em decreto-lei a 2 de Agosto de
1999. Portugal colocou-se, assim, entre 0s
trés primeiros paises europeus a definirem
legislacéo explicita e inovadora sobre a
matéria, significativamente antes das pri-
meiras iniciativas reguladoras da Comiss&o
Europeia.

Foi, também, aprovada a equiparagao
da factura electrénica emitida e transmitida
por via electrénica, a factura em papel, re-
gulando igualmente a sua forma de conser-
vacao.

A par da generalizacéo das préaticas de
comeércio electronico no tecido empresarial
portugués, o Estado também foi envolvido
nesta dindmica modernizadora, ao estimu-
lar-se a utilizagdo do comércio electronico
por parte da administracéo publica.

A promogéo do crescimento de contetidos
portugueses na Internet

Considerando essencial que Portugal tenha
na Internet a méxima visibilidade e projec-
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céo possiveis, foi definido como objectivo
estratégico multiplicar por mil os contetdos
portugueses no ciberespaco, num prazo
curto.

Trata-se de um objectivo cuja concreti-
zacao exige a mobilizagdo nacional de re-
cursos e esforgos. Considerando, porém,
a utilidade de que se reveste a informagéo
detida por entidades publicas, o governo
consagrou em Agosto de 1999 a obrigato-
riedade de as direcces-gerais e servicos
equiparados, bem como os institutos publi-
cos, disponibilizarem em formato digital na
Internet as respectivas publicagdes, os for-
mulérios que utilizam e ainda toda a infor-
magdo que produzam e seja objecto de
publicacao.

O Programa de 1&D em Processamento
Computacional da Lingua Portuguesa
Considerando que o desenvolvimento € a
disponibilidade de instrumentos computa-
cionais de tratamento da lingua portuguesa
escrita e falada, e a sua disponibilizagdo
no mercado mundial, € uma questao estra-
tégica para o préprio futuro da lingua portu-
guesa e, simultaneamente, para o desenvol-
vimento econémico e social em Portugal, foi
iniciado um programa de investigacéo e de-
senvolvimento em processamento computa-
cional da lingua portuguesa. O programa a
desenvolver em parceria com entidades
nacionais e estrangeiras visa a criagdo de
produtos de software, de tratamento da es-
crita e da voz em portugués e a sua difuséo
e utilizagdo mundiais. Foram ja abertos
concursos para projectos de I1&D.

O programa tem como objectivos princi-
pais desenvolver sistemas computacionais
gue conhegam e reconhecam a lingua por-
tuguesa, permitindo compreender melhor a
estrutura da lingua portuguesa, a sua evo-
lucdo e relagbes com outras linguas, e
desenvolver instrumentos de melhoria da
comunicagdo homem-maquina e da comu-
nicagao humana com o auxilio do computa-
dor, e instrumentos de procura e acesso

em lingua portuguesa da informacéo dis-
ponivel em formato electrénico noutras lin-
guas.

Constituiu-se, também, um centro de re-
CUrsos para o processamento computacio-
nal da lingua portuguesa que mantém per-
manentemente acessiveis na Internet um
catalogo de corpora, léxicos, dicionérios e
ferramentas computacionais, um catalogo
de instituicbes, projectos e investigadores,
uma lista de publicagbes, um servigo de
acesso remoto a corpora de portugués, um
repositério de teses e outros trabalhos,
um sistema de procura e um forum sobre
assuntos relacionados com o processa-
mento computacional da lingua.

Trata-se de um acervo sistematico e mui-
to completo de recursos que, embora tra-
duzindo uma situacdo modesta relativa-
mente a disponibilidade de materiais na
area e a dimensdo da comunidade que ne-
la trabalha, situa Portugal entre os poucos
paises que dispdem de tao exaustiva infor-
magao aberta, na Internet, sobre o proces-
samento computacional da sua lingua. Os
recursos existentes s&o claramente muito
insuficientes, mas a sua inventariacéo, dis-
ponibilizacdo aberta e manutencéo de ser-
vicos de pesquisa e interligacéo facil com
0s varios actores constitui um ponto de
partida imprescindivel para desenvolvi-
mentos futuros.
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Planeamento do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para 2000-2006
A preparacao do Livro Branco do Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico Portugués
(2000-2006), em particular os documentos
e andlises elaborados na sequéncia das
avaliagbes de instituigdes cientificas e
tecnoldgicas, as discussoes e debates em
variadas sessdes organizadas em varios
pontos do pals e o debate suscitado no
Forum Permanente da Politica Cientifica e
Tecnologica, desde Julho de 1998, permi-
tiram uma participagado alargada da comu-
nidade cientifica e tecnoldgica e de outros
agentes sociais e econémicos na identifi-
cacéo das necessidades e oportunidades
de desenvolvimento cientifico e tecnold-
gico no futuro préximo. Os resultados des-
te processo de planeamento e consulta
vieram a integrar o Plano de Desenvolvi-
mento Regional para 2000-2006 e propos-
tas para o novo Quadro Comunitario de
Apoio.

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo e o Programa Sociedade da Infor-
magao visaram responder aos pontos le-
vantados no processo descrito definindo
os instrumentos de accéo para desenvol-
ver as condicBes do florescimento da so-
ciedade do conhecimento e da informagao.
De um ponto de vista financeiro, corres-
ponderam a mais do que duplicar para o
periodo 2000-2006 as dota¢des que estive-
ram disponiveis em 1994-1999.

O Programa Operacional Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacao (em 2004 designado Pro-
grama Operacional Ciéncia e Inovaco) te-
ve como orientagdo estratégica de médio
prazo vencer 0 atraso cientifico do pais,
aproximando-o da média dos paises da
UE. Para além do aprofundamento das i
nhas de ac¢do desenvolvidas e aplicadas
de 1995 a 1999 e descritas na secgdo an-
terior, foram previstos novos aspectos que
se indicam a seguir.

— formar, qualificar e criar emprego
cientifico, promovendo uma s¢lida base de

qualificacéo, a criagdo de emprego cientifi-
o, a inser¢do de doutorados nas empre-
sas e nas instituicdes cientificas e tecnold-
gicas e o reforco das liderangas cientificas.
Pretendem-se atingir os niveis médios eu-
ropeus de qualificacéo cientifica ampliando
e consolidando a dindmica de crescimento
dos ultimos anos;

— criar uma rede moderna e coerente de
instituicdes cientificas, através do desen-
volvimento de uma rede coerente de insti-
tuices de C&T, devidamente articuladas
entre si e com o tecido social e econémico,
e embebidas nas redes europeias de C&T.
Destaca-se neste contexto a criagao da re-
de de laboratérios associados, o langa-
mento da Biblioteca Nacional de C&T em
Rede [em 2003 designada Biblioteca do
Conhecimento Online (b-on)] e a previséo
de redes de Observacéo e Monitorizacao,
suportadas por laboratorios de referéncia,
especialmente no dominio do controlo am-
biental e da salde publica;

— estimular a cooperagéo entre insti-
tuicoes de I&D e empresas e criar uma re-
de de centros de valorizagé&o dos resulta-
dos da investigagdo cientifica, reforgando
0 impacte da investigacdo em consoércio
entre empresas e instituicdes cientificas
com a abertura de concursos orientados,
nomeadamente com o langamento de pro-
gramas intersectoriais de caracter estrutu-
rante e maior alcance estratégico. Criar
uma rede de centros de valorizagao, junto
as instituicoes cientificas ligadas ao ensino
superior, com uma forma organizativa ligei-
ra e permitindo uma melhor cobertura do
espago nacional. Apoiar a integracé@o das
oportunidades de 1&D nos grandes progra-
mas de investimento publico;

— por a tecnologia no mapa da cultura:
Como Se Fazem as Coisas? Promover a
ciéncia para todos, no ambito do Programa
Ciéncia Viva, a iniciativa Como Se Fazem
as Coisas? estimulard, de forma organiza-
da a escala nacional, visitas guiadas as
empresas e outras instituicdes tecnoldgi-
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—

Projecto de ensino experimental a distancia.

cas, producéo de materiais de apoio e di-
vulgacéo e disponibilizacéo telematica de
contetdos formativos relativos as tecnolo-
gias e aos processos de produgéo. Impor-
tante é ainda o estimulo ao desenvolvimento
de conteudos de divulgacéo cientifica e tec-
noldgica, designadamente para as redes te-
lematicas e os media, com o objectivo de
promover 0 acesso da divulgagdo da cién-
cia a todos os cidad&os.

O Programa Sociedade da Informacé&o
(em 2004 designado Programa Operacio-
nal Sociedade do Conhecimento) foi orien-
tado para estimular a acessibilidade e a
participagao, assim como o desenvolvi-
mento e a experimentacdo, estimulando
ainda a coordenagdo estratégica das inter-
vencdes sectoriais e regionais de promogao
do uso social das tecnologias da informa-
¢ao. Este programa-base pressupds a com-
plementaridade com outros instrumentos e
programas sectoriais (na economia, edu-
cacéo e formagdo, salde, cultura, trans-
portes, administragdo publica, justica, am-
biente, etc.). As principais linhas de acgao
foram as seguintes:

— desenvolver competéncias, através
do langamento de um processo nacional
de formagdo e certificacdo de competén-

cias basicas em tecnologias da informacéo
e associar um diploma de competéncias
bésicas em tecnologias da informagdo a
concluséo da escolaridade obrigatdria, de
modo a que nenhum aluno a termine sem
certificagdo de competéncias nessas tec-
nologias;

— aumentar a acessibilidade e os con-
teudos em formato digital, criando condi-
¢Oes para a generalizagdo do uso de com-
putadores e da Internet, a multiplicagao
dos contelidos portugueses na Internet, a
oferta macica de produtos adaptados ao
mercado familiar, a instalagdo de espagos
publicos de acesso a Internet em todas as
freguesias do pais e a disponibilizagao livre
de informacao publica em formato digital,
para uso de cidadania assim como para a
producéo de conteudos de valor acrescen-
tado;

— promover a utilizagdo e interconex&o
de redes de alto débito, através do langa-
mento e execugao do primeiro Plano Na-
cional das Auto-Estradas da Informacéo e
do estimulo & oferta, a interconex&o, ao uso
e a regulacdo das redes de banda larga.
E importante ainda o programa de disponi-
bilizagdo de uma rede de alto débito para
fins cientificos e educativos assim como
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para demonstracdo de servicos novos de
grande utilidade social (RCTS-2) e sua arti-
culagdo com os programas internacionais
(Programa Internet 2, etc.);

— estender o Programa Cidades Digitais
a todo o pais, privilegiando os eixos da Ini-
ciativa Nacional para a Sociedade da Infor-
magao.

No ambito do Programa Operacional So-
ciedade da Informagéo (POSI) foi langado
em 2001 o concurso publico para a gene-
ralizacéo do Programa Cidades Digitais, e
criados 0s primeiros espagos Internet pu-
blicos, que ainda hoje s@o um dos mais im-
portantes meios de acesso a Internet em
Portugal. Também em 2001 foi aprovado o
decreto-lei que criou o Diploma de Compe-
téncias Basicas em Tecnologias de Infor-
magdo, e a Comissao Interministerial para
a Sociedade de Informagdo lancou um
concurso para avaliagao dos sitios na Inter-
net de organismos integrados na adminis-
tragdo directa e indirecta do Estado. Muito
em especial, todas as escolas do pals es-
tavam ligadas & Internet no final de 2001.

Em Novembro de 2002 foi estabelecida a
Unidade de Miss&o Inovagdo Conhecimen-
to (UMIC) para definir e orientar as politicas
da Sociedade de Informacéo e Governo
Electrénico em Portugal. O seu plano de
acgao, aprovado em Junho de 2003, esta-
va assente em sete pilares de actuagéo: i)
uma sociedade da informacado para todos;
ii) novas capacidades; iii) qualidade e efi-
ciéncia dos servigos publicos; iv) melhor ci-
dadania; v) salde ao alcance de todos; vi)
novas formas de criar valor econémico; e
vii) contetidos atractivos.

A UMIC apresentou a Iniciativa Nacional
para a Banda Larga em Agosto de 2003.

Esta iniciativa foi aprovada pelo governo
com o objectivo de massificar 0 acesso e a
utilizac&o da banda larga em Portugal, con-
tribuindo, por um lado, para «0 aumento
dos niveis de produtividade e a competitivi-
dade da economia nacional» e, por outro,
para «uma maior coesdo social».

As orientagdes referidas foram adopta-
das para a reprogramagéo do POSI, que
recebeu um apreciavel reforco financeiro
em 2004, com base na reserva de progra-
magéo aprovada nas negociagdes com a
Comiss&o Europeia em 2000, e passou
a designar-se Programa Operacional So-
ciedade do Conhecimento (POSC).

As actividades da UMIC organizaram-se
em torno de iniciativas de caréacter legislati-
VO e em projectos especificos para atingir
0s objectivos enunciados na Iniciativa Na-
cional para a Banda Larga. As medidas le-
gislativas cobriram areas como 0 governo
electrénico, cidadaos com necessidades
especiais, assinatura e factura electréni-
cas, direitos de autor, dados pessoais e
privacidade, comércio electronico, com-
pras publicas electronicas, acesso ao Did-
rio da Republica, reutilizagdo de informa-
¢ao publica e direitos para passagem de
infra-estruturas de banda larga. Outras das
medidas de natureza programatica inclui-
ram a redefinicdo da linha de acgéo Cida-
des Digitais, que passou a designar-se Re-
gides Digitais, o lancamento do Campus
Virtual do ensino superior (e-U) e da b-on,
concretizando a Biblioteca Nacional de
C&T em Rede prevista em 1999 nos pro-
gramas operacionais preparados para o
Quadro Comunitério de Apoio Il e prepara-
da de 2000 a 2003 pelo Observatério das
Ciéncias e Tecnologias/da Ciéncia e do En-
sino Superior, e varios programas no ambi-
to da administragdo publica (nomeada-
mente através do portal do cidaddo e da
dinamizagéo do sistema de compras publi-
cas electrénicas).

Na érea da ciéncia, 0 periodo 2002-2005
correspondeu a uma retraccdo do desen-
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volvimento que se vinha sentindo desde
1995. A despesa em I1&D, que em 2001 ti-
nha chegado a 0,85 % do PIB, desceu para
0,78 % do PIB em 2003. O orgamento da
FCT, a pregos constantes de 2003, decaiu
de 2002 até 2004, descendo para 220 mi-
Ihdes de euros, valor da ordem de grande-
za do orcamento dessa agéncia quatro
anos antes, no ano 2000. Mas mais grave
ainda, a execucéo financeira efectiva da
FCT, a precos constantes, decresceu em
2002 e 2003 a ponto de neste Ultimo ano
ter sido inferior ao que tinha sido cinco
anos antes, em 1998. As dotacbes orga-
mentais publicas para actividades de 1&D
relativamente ao PIB indicam que em 2005
Portugal (0,73 %) se situava um pouco
abaixo da média da UE25 (0,74 %) e da
UE15 (0,76 %), mas muito abaixo de paises
como a Franca (0,94 %) e a Finlandia
(1,04 %) (Eurostat, 2006).

A despesa em 1&D nas empresas de-
cresceu de 0,27 % do PIB em 2001 para
0,26 % do PIB em 2003. O sistema de in-
centivos fiscais a I&D empresarial foi des-
continuado em 2003.

O numero de bolsas atribuidas para dou-
toramento e pés-doutoramento diminuiu
significativamente, assim como as bolsas
de investigacao atribuidas no ambito de
projectos e unidades de I&D. Foi interrom-
pido o estimulo a inser¢ao de doutorados
nas instituicdes de 1&D e foi abrandada a
insergao de doutorados nas empresas.
A contratagdo de investigadores no ambito
dos programas de apoio as instituicées de
I&D (unidades de I1&D, laboratérios do Es-
tado e laboratorios associados) foi fragili-
zada por atrasos e reducdes de financia-
mento.

Foram interrompidos os Projectos de
Apoio a Reforma dos Laboratérios do Esta-
do previstos no Quadro Comunitério de
Apoio I, inactivada a Comiss&o Interna-
cional de Aconselhamento e Avaliagéo,
suspensa a concretizagdo das suas reco-
mendagoes e retirada autonomia financei-

ra aos laboratorios do Estado quando a
Comisséo Internacional recomendava mais
autonomia.

O concurso anual para projectos Ciéncia
Viva na Escola ndo deixou de ser aberto
depois de 2002. O Orgamento do Estado
para o Programa Ciéncia Viva teve um cor-
te de 60 % de 2002 para 2003. Foi posta
em causa a possibilidade de manter o prin-
cipal Centro Ciéncia Viva — o Pavilhdo do
Conhecimento, no Parque das Nagdes, em
Lisboa.

Ciéncia, tecnologia,
sociedade da informacao
e qualificacao de
recursos humanos no
centro da estratégia
politica

No ambito das eleicoes legislativas de
2005 foi proposto um ambicioso Plano Tec-
nolégico com as seguintes linhas de orien-
tagdo: convocar Portugal para a sociedade
da informagao, imprimir um novo impulso a
inovagdo empresarial, vencer o atraso
cientifico e tecnolégico e qualificar os re-
cursos humanos.

No final de Julho de 2005 foi langada a
iniciativa Ligar Portugal, que estabelece as
orientagdes gerais para as politicas de pro-
mocéo da sociedade da informacéo em
Portugal com o horizonte de 2010, e res-
ponde aos desafios colocados pela inicia-
tiva da Comisséo Europeia i2010 — Socie-
dade de Informacao Europeia para o
Crescimento e Emprego. Os seus objecti-
vOs gerais incluem: promover uma cidada-
nia moderna, garantir a competitividade
do mercado nacional de telecomunica-
¢Bes, assegurar a transparéncia da admi-
nistragao publica, promover a utilizagao
crescente das TIC pelo tecido empre-
sarial, assegurar o desenvolvimento de
novas empresas de base tecnoldgica, es-
timular o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.
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Entre as mdltiplas areas a explorar como
particularmente apropriadas a beneficiar
de um aproveitamento intenso das TIC sa-
lientam-se: a modernizacéo e abertura do
ambiente escolar; a modernizacdo da ad-
ministracao publica; a distribuicdo de in-
formacéo de interesse publico, designa-
damente sobre riscos publicos, ambiente,
seguranca alimentar, saude, ou seguran-
ca interna; a sistematizagéo de rotinas de
monitorizagdo e acompanhamento para
correccdo de politicas e actualizacéo de
acgoes.

No programa Ligar Portugal é sublinhado
que as oportunidades proporcionadas pe-
las TIC devem contribuir para qualificar as
organizacdes portuguesas elevando-as
aos niveis de exigéncia, eficiéncia, compe-
téncia e produtividade dos paises mais de-
senvolvidos, posicionando-nos colectiva-
mente como uma sociedade onde:

— 0 conhecimento e a informagdo séo
valores culturais, sociais e economicos fun-
damentais;

— se promove a inclus&o social de todos
0s cidadaos, a colaboragdo entre pessoas
e institui¢oes, o trabalho cooperativo em
rede;

— 0 desenvolvimento tecnoldgico se tor-
na um poderoso instrumento de criacéo de
riqueza, crescimento econémico e empre-
go, e é elemento crucial da competitivida-
de do sector empresarial nacional;

— a apropriagéo social das TIC é asso-
ciada a uma cultura de verdade e transpa-
réncia, de avaliagdo lucida e objectiva, de
liberdade de expressdo e acesso a infor-
magao, de eficiéncia organizativa e de
abertura internacional.

Mencionam-se algumas concretizagoes
das orientagées da iniciativa Ligar Portugal
(UMIC, 2006):

— em Janeiro de 2006 ficaram ligadas
em banda larga todas as escolas publicas
do 1. a0 12.° ano, com excepgdo de um
pequeno numero das que iam deixar de
funcionar no Ver&o de 2006;

— em Novembro de 2005 foi aprovado
um sistema de deducoes fiscais para facili-
tar a compra de computadores por familias
com estudantes, por dedugéo fiscal até
250 euros e metade do custo de computa-
dor e ligagdo de terminal, numa aquisicao
realizada num perfodo de trés anos a partir
de 1 de Dezembro de 2005;

— em 2005/2006, no ambito da Equipa
de Missdo Computadores, Redes e Internet
na Escola (CRIE) houve mais de 11 000
actividades dirigidas a construgcdo de por-
tefélios electrénicos, 11 600 & construcéo
de paginas da escola na Internet, 5400 a
projectos em colaboragdo, com o envolvi-
mento de 18 instituicdes do ensino supe-
rior, 18 centros de recursos virtuais, 6583
escolas (89 % de todas as escolas do
1.0ciclo), 17 417 professores, 967 monito-
res, 175111 alunos, 27 517 visitas a esco-
las com uma duragao conjunta de cerca de
137 000 horas, tendo sido atribuidos no
seu ambito mais de 71 274 diplomas de
competéncias basicas em TIC, dos quais
mais de % a alunos do 4.° ano de escolari-
dade, mas também a 2207 professores;

— também em 2005/2006, a CRIE pro-
moveu a formacéo de formadores de pro-
fessores em TIC, envolvendo 573 partici-
pantes, 228 entidades formadoras, 34
acgoes de formagédo, 18 centros de Com-
peténcia em TIC com plataforma colabo-
rativa Moodle, e também promoveu a for-
magao de 15109 professores, em 175
projectos, e a disseminacéo da utilizagdo
de plataformas colaborativas Moodle a
2940 professores. Também foram apetre-
chadas 1309 salas de TIC com 19 635
computadores, em 1159 escolas;

— em 2006, a iniciativa Escolas, Profes-
sores e Computadores Portéteis do Ministé-
rio da Educacao reforcou 1100 escolas com
26 000 computadores portateis para cerca
de 11 600 professores e para actividades
préticas com cerca de 200 000 alunos;

— em 2005/2006 foram criados 32 cur-
sos de especializagdo tecnoldgica (CET)
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em TIC, envolvendo 16 escolas do ensino
superior, em 11 localidades;

— em 2005, o nimero de instituicdes do
ensino superior com redes sem fios no am-
bito da iniciativa e-U passou de 8 para 57,
chegando a uma cobertura de 85 % de to-
do o ensino superior, um conjunto de esco-
las com mais de 300000 estudantes que
inclui todas as instituicdes publicas de en-
sino superior. Dado que esta rede tem roa-
ming interinstitucional, ficou assegurada a
integracéo de todas as universidades e po-
litécnicos num campus virtual Unico;

— organizou-se a Rede de Espagos In-
ternet, que tem por objectivo integrar numa
comunidade organizada o actual conjunto
de 840 espacos Internet em efectivo fun-
cionamento em varios pontos no pais com
varios tipos de origem que constituem a
mais ampla rede de locais de acesso publi-
co gratuito na Europa onde se disponibiliza
regularmente a utilizagdo de computadores
e da Internet, com apoio por pessoal pré-
prio (monitores);

— em 2005 foi mais que duplicada a lar-
gura de banda das ligagoes internacionais
a RCTS, atingindo 2,5 Gbps, e a largura
de banda entre Lisboa e Braga passou de
1 Gbps para 10 Gbps, em consequéncia
da instalagéo e aquisicdo pela FCCN de
uma ligacao em fibra optica entre as duas
cidades, o0 que permitiu assegurar ligagoes
a 10 Gbps as sete maiores universidades
— de Lisboa, Técnica de Lisboa, Nova de
Lisboa, de Coimbra, de Aveiro, do Porto e
do Minho — e, portanto, a 60 % do sistema
do ensino superior e a 78 % das universi-
dades com unidades de investigacéo apro-
vadas pela FCT, e ainda alargar a banda
das ligacdes aos institutos politécnicos do
Porto e Coimbra;

— na Cimeira Portugal-Espanha de No-
vembro de 2005 ficou acordado que 0s
dois paises completariam as suas redes de
educagdo e investigacdo em fibra optica
até as respectivas fronteiras Alentejo-Extre-
madura e Minho-Galiza, de forma a asse-

gurar um anel redundante de ligagcdo em
fibra, com vantagens mdtuas em termos de
aumento da ligagdo internacional em ban-
da larga e de seguranga de persisténcia
de ligacbes se houver um corte na linha.
Os concursos para aquisicéo destas insta-
lagdes ja foram abertos. Estas ligagoes véo
finalmente permitir ligar a RCTS a rede
GEANT2 da Uniao Europeia a 10 Gbps, re-
solvendo o0 problema que se arrastava ha
varios anos de Portugal ser o Unico pais da
UE15, com a excepcéo da Grécia, que néo
tinha acesso a esta largura de banda para
ligacéo as redes de investigagdo e educa-
¢do dos outros paises. Também estéd em
preparacao a extensdo da fibra dptica da
RCTS a todas as capitais de distrito, permi-
tindo assegurar este tipo de ligacdo a to-
das as instituicées do ensino superior pu-
blico;

— 0 nUmero de registos de dominios na
Internet em .pt cresceu 36 % do inicio ao
fim de 2005, tendo atingido cerca de
80 000 dominios. Em Marco de 2006 entra-
ram em vigor novas regras com o objectivo
de facilitar o registo de dominios e permitir
reduzir em 40 % os custos de registo ao
passar-se para um sistema de registo total-
mente online. Estas alteragcdes permitiram
em Agosto de 2006 ultrapassar 100 000
dominios registados, antecipando a meta
estipulada para o final de 2006. Foi, tam-
bém, assegurado o registo automatico de
dominios .pt para empresas constituidas
pelo sistema Empresa na Hora e Empresa
Online;

— a b-on disponibiliza 0 acesso ilimitado
e permanente nas instituictes de investiga-
¢d0 e do ensino superior aos textos inte-
grais de mais de 16 750 publicagoes cienti-
ficas internacionais de 16 editoras, através
de assinaturas negociadas a nivel nacional
com essas editoras. Em 2005, o nimero de
artigos descarregados por utilizadores
desta biblioteca foi de 3,4 milhdes, quando
em 2004 tinha sido 2,1 milhdes, numeros
que ilustram uma utilizagdo muito elevada;
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— em Abril de 2006 foi langada a Iniciati-
va Nacional GRID. Presentemente estéo li-
gados em GRID mais de 2000 computado-
res, estando previsto o seu alargamento
para 5000 a breve trecho. A FCT abriu um
concurso publico para projectos no ambito
desta iniciativa;

— foi assegurada a adaptacgéo para Por-
tugal das Licencas Creative Commons que
permitem a partilha aberta de conhecimen-
to e obras pelos seus autores de uma for-
ma simples, eficaz e muito flexivel, disponi-
bilizando um conjunto de licengas-padrao
que garantem proteccao e liberdade, com
alguns direitos reservados. A versao portu-
guesa destas licencas foi lancada a 13 de
Novembro de 2006;

— foi iniciado em meados de 2005 o pro-
jecto de desenvolvimento do cartdo do ci-
dadao com o objectivo de comegar a ser
disponibilizado em 2007, permitindo a Por-
tugal integrar o grupo dos primeiros paises
da UE a disponibilizarem um cartdo de
identificacéo electronico e ser um dos pai-
ses com mais servicos desmaterializados
que utilizam este tipo de cartoes;

— 0 passaporte electrénico portugués foi
disponibilizado em 28 de Agosto de 2006,
depois de o respectivo projecto ter sido ini-
ciado apenas no 2.° trimestre de 2005, per-
mitindo a Portugal recuperar o atraso a
ponto de ser 0 11.° pais da UE a emitir pas-
saportes electronicos;

— o Sistema de Certificagdo Electronica
do Estado foi criado em Junho de 2006, na
sequéncia de um processo iniciado em No-
vembro de 2005, com o objectivo de asse-
gurar a emiss@o e gestdo de assinaturas
electrénicas na administragdo publica, as-
segurando o funcionamento de uma infra-
-estrutura de chaves publicas (PKI — Public
Key Infrastructure) prépria, o que, além de
outras aplicagdes, vai permitir a desmateria-
lizagdo completa do processo legislativo;

— em Junho de 2006 foi substituida a
publicagao do Diério da Republica em pa-
pel pela sua publicacao electronica, facili-

tando 0 acesso gratuito ao Didrio da Repu-
blica integral na Internet e permitindo
poupar 27 toneladas de papel por dia;

— em 2006, além de uma reorganizacdo
destinada a facilitar a utilizagao pelos cida-
d&os, o Portal do Cidad&o passou a inte-
grar uma Plataforma de Pagamentos Elec-
trénicos que, entre outras possibilidades,
permite emitir referéncias para pagamen-
tos pelo Multibanco e, portanto, também a
partir de casa ou do trabalho através de
homebanking. A utilizag&o do Portal do Ci-
dadé&o cresceu significativamente do prin-
cipio ao fim de 2005, nomeadamente 46 %
em trafego, 32 % em sessoes e 29 % em vi-
sitantes Unicos;

— o Portal da Empresa foi disponibiliza-
do publicamente no final de Junho de
2006. Entre outros servicos, ficaram dispo-
niveis a criacdo completa de uma empresa
pela Internet — Empresa Online —, um
consultério electrénico para assuntos rela-
cionados de actividade empresarial em
que as respostas a solicitagdes sdo asse-
guradas pelo Instituto de Apoio as Peque-
nas e Médias Empresas e ao Investimento
e 0 Dossier Electronico da Empresa, onde
0s véarios processos de cada empresa
com a AP s&o reunidos e disponibilizados
de forma fécil e segura aos socios da em-
presa;

— do inicio ao fim de 2005 verificou-se o
alargamento significativo do Programa Na-
cional de Compras Electrénicas (PNCE): o
numero de processos de agregacao e ne-
gociacao realizados passou de 27 para 52,
0 nUmero de organismos envolvidos pas-
sou de 19 para 370 e 0 numero de catego-
rias de produtos consideradas passou de
quatro para 12. Em 2006, o PNCE foi esten-
dido a todos os ministérios e generalizado
no seio de cada ministério, contando ja
com o envolvimento de cerca de 800 orga-
nismos e com a realizagdo de mais de 94
processos de agregacdo e negociagao.
Tém sido constituidas unidades ministeriais
de compras que centralizam 0s processos
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de compra ao nivel dos correspondentes
ministérios e foi constituida a Agéncia Na-
cional de Compras Publicas, que ira iniciar
fungdes em 2007;

— o valor total negociado no PNCE desde
0 inicio do programa ja atingiu 40 milhdes
de euros, com cerca de 20 % de poupanga.
Do inicio ao fim de 2005 verificou-se um
crescimento de 33 % no valor total negocia-
do no programa em relacdo a soma dos
dois anos anteriores, e s6 no 1.° semestre
de 2006 o valor das compras publicas elec-
tronicas foi cerca do dobro da soma dos
trés anos anteriores, 0 que ilustra a recente
aceleragdo da evolugao do programa;

— 0 governo determinou em Agosto de
2005 que a administracé@o publica deve
adoptar a emiss&o e o recebimento prefe-
rencial de facturas electronicas a partir do
inicio de 2007. Foi preparada por um grupo
de trabalho, com a participacéo de entida-
des da administracéo publica e individuali-
dades da sociedade civil, a revisdo de pro-
jectos de legislacdo relativos a factura
electronica e a elaboragdo de um Guia da
Factura Electronica. Entre Julho e Novem-
bro, decorreram projectos-piloto com o en-
volvimento de dezenas de entidades publi-
cas de quase todos os ministérios, varias
entidades prestadoras de servicos de fac-
turagdo electronica e varios fornecedores.
Com estes projectos-piloto demonstrou-se
concretamente o funcionamento de varios
sistemas de recepgdo e emissao de factu-
ras electrénicas pela administragdo publica
e uma filosofia de partilha de servigos com
sede nas secretarias-gerais dos varios mi-
nistérios que permite formas préaticas de
generalizagdo de facturas electronicas em
toda a administragc@o publica, sendo que
as entidades envolvidas nos projectos-
-piloto j& permitem a adopgéo de facturas
electrénicas para os organismos de todos
0s ministérios envolvidos.

Relativamente a observagédo e benchmar-
king da sociedade da informagéo, desta-
camos:

— a utilizagao de computadores pela po-
pulac@o com nivel educacional secundério
e superior é das mais elevadas da UE25,
respectivamente 87 % e 91 %;

— a utilizacdo de Internet pela popula-
¢do com nivel educacional secundério e
superior € das mais elevadas da UE25, res-
pectivamente 80 % € 87 %;

— verificou-se de 2005 para 2006 um
crescimento de 32 % nos organismos da
administragao publica central com ligacoes
em banda larga superiores a 2 Mbps;

— verificou-se de 2005 para 2006 um
crescimento de 68 % das cdmaras munici-
pais com ligacOes em banda larga superio-
res a 2 Mbps;

— verificou-se no Ultimo ano um cresci-
mento de 40 % nas camaras municipais
com féruns de discussao entre o executivo
camaréario e os cidaddos na Internet;

— verificou-se um crescimento anual
médio de 2004 para 2006 de 118 % nos
hospitais com ligacdes em banda larga su-
periores a 2 Mbps;

— 0s sftios de hospitais na Internet com
informagdo sobre prevengdo e cuidados
de saude duplicaram de 2004 para 2006
(agora em 50 % dos sitios);

— 0s sitios de hospitais na Internet com
indicagdes sobre procedimentos em caso
de emergéncia médica quadruplicaram de
2004 para 2006 (agora 30 % dos sitios);

— um terco dos hospitais fez encomen-
das online em 2005, dos quais um ter¢o
também efectuou pagamentos onling;

— 96 % das grandes empresas, 83 %
das médias empresas e 59 % das peque-
nas empresas estéo ligadas a Internet por
banda larga; no ranking da UE25 para as
grandes empresas Portugal estd no 2.° lu-
gar (com outros dois paises);

— 48 % das grandes empresas, 31 %
das médias empresas e 25 % das peque-
nas empresas utilizam a Internet ou outras
redes electrénicas para efectuar efou re-
ceber encomendas de bens e/ou ser-
Vigos;
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— Portugal subiu muito no Ranking de
Disponibilizagdo Completa Online de Servi-
cos Publicos Bésicos, de Outubro de 2004
para Abril de 2006: i) de 15.° para 11.° nos
28 paises da UE25 + Noruega, Islandia e
Suica; ii) de 13.° para 10.° na UE25; iii) de
11.% para 7.° na UE15. Estes dados da ulti-
ma avaliagdo da disponibilizacéo online
dos servigos publicos basicos, relativos a
Abril de 2006, foram disponibilizados pela
Comisséo Europeia a 29 de Junho de 2006.
De Outubro de 2004 a Abril de 2005, Portu-
gal ultrapassou no indicador de disponibili-
zagdo completa a Alemanha, a Espanha, a
Irlanda, a Islandia e a Itélia, e no indicador
de sofisticagdo a Espanha, a Holanda, a Is-
landia e a Italia. Os valores de Portugal nos
dois indicadores s&o agora superiores a
média dos paises em todos 0s grupos con-
siderados. A subida de Portugal foi a 5.2
maior dos 28 paises nos dois indicadores;

— de acordo com o Eurostat, no envio de
formuldrios electronicos a organismos pu-
blicos em paises da UE15, Portugal encon-
tra-se entre 0s cinco primeiros na percenta-
gem de individuos e entre 0s trés primeiros
na percentagem de empresas;

— a entrega de declaragées de IRS pela
Internet em 2006 ultrapassou 2,2 milhdes,
um valor muito elevado em ambito interna-
cional, dado que corresponde a mais de
40 % da populagao activa; todo o IVA ¢ tra-
tado exclusivamente pela Internet.

Em Margo de 2006 foi langada a iniciati-
va Compromisso com a Ciéncia para o Fu-
turo de Portugal. Com metas ambiciosas ja
para 2009, esta iniciativa adopta as seguin-
tes cinco grandes orientacdes:

— apostar no conhecimento cientifico e
na competéncia cientifica e técnica, medi-
dos ao mais alto nivel internacional;

— apostar nos recursos humanos e na
cultura cientifica e tecnolégica;

— apostar nas instituicdes de 1&D, publi-
cas e privadas, no seu reforco, responsabi-
lidade, organizacao e infra-estruturacdo em
rede;

— apostar na internacionalizagéo, na exi-
géncia e na avaliagao;

— apostar na valorizagdo econémica da
investigacao;

A concretizacéo desta iniciativa envolve
reforgar j& o orgamento publico de C&T pa-
ra 2007, com 250 milhdes de euros mais do
que em 2006 (aumento de 77 % do finan-
ciamento competitivo do sistema de C&T
pela FCT).

Entre as medidas da iniciativa Compro-
misso com a Ciéncia para o Futuro de Por-
tugal, referem-se algumas das suas primei-
ras concretizagdes:

— langamento em Abril de 2006 dos pri-
Meiros Concursos para contratos-programa
com instituices cientificas, publicas ou pri-
vadas, visando o financiamento de contra-
tos individuais de trabalho de investigacdo
para doutorados através de competigao
aberta e avaliagdo internacional de mérito.
Os contratos-programa permitirdo a contra-
tagdo nova de pelo menos 1000 doutora-
dos até 2009 e seréo orientados com vista
ao reforco de massas criticas ou a criagéo
de novas equipas, assim como a mobilida-
de dos investigadores;

— aumento em 60 % do nimero de no-
vas bolsas de doutoramento e pés-douto-
ramento e antecipacdo de cinco meses do
inicio das bolsas do concurso aberto em
2006;

— criagdo em 2006/2007 de um progra-
ma de doutoramento em investigagao clini-
ca associado aos estagios da carreira mé-
dica, com o objectivo de envolver 300
doutorandos até 2009 e criar bolsas de in-
tegragdo na investigagdo (em centros de
I&D reconhecidos) de estudantes de mes-
trado e licenciatura;

— criagé@o do Laboratério Internacional
Ibérico de Nanotecnologia, sediado em
Braga, como organizagéo internacional de
exceléncia promovida por Espanha e Por-
tugal, mas aberta a ades&o ulterior de ou-
tros paises, prevista para 200 investigado-
res a serem recrutados internacionalmente;
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— criacdo de quatro novos laboratorios
associados nas areas de nanotecnologia e
energia e transportes;

— criagdo da rede de parcerias inter-
nacionais de C&T de grande dimenséo,
compreendendo instituicdes de ensino su-
perior e de investigagao, assim como em-
presas, em associacdo com organizacoes
cientificas internacionais, universidades
estrangeiras e outras entidades cientfficas
e tecnoldgicas de exceléncia mundial.
A primeira destas parcerias foi o Progra-
ma MIT-Portugal, a que se seguiram acor-
dos de parceria com a Carnegie Mellon
University e a Universidade do Texas em
Austin;

— reforma dos laboratérios do Estado
com base nas recomendacdes de um gru-
po internacional de trabalho: cinco labora-
térios do Estado foram extintos ou integra-
dos noutras instituigdes; dois foram criados
(Laboratorio Nacional de Energia e Geolo-
gia, Laboratério de Recursos Biologicos
Nacionais); foi concedido o estatuto de la-
boratdrio do Estado ao Instituto de Medici-
na Legal; foi decidida a instituicdo do mo-
delo inovador de consdrcio de 1&D, com a
natureza de entidade privada sem fins lu-
crativos, articulando laboratérios do Esta-
do, laboratérios associados, empresas e
outras entidades nacionais ou estrangeiras,
comegando com a constituicdo de quatro
consércios (BIOPLIS para biologia e bio-
tecnologia, Fisica-N para fisica nuclear e
de altas energias e computagado distribui-
da, RISCOS para prevengdo e mitigacdo
de riscos naturais e ambientais, OCEANO
para oceanografia); foi criado o Centro In-
ternacional de Vulcanologia nos Agores; foi
criado na FCT um Programa Mobilizador
dos Laboratérios do Estado, centrado no
apoio ao desenvolvimento de nlcleos e re-
des de 1&D, no seu envolvimento em par-
cerias nacionais e internacionais e na mo-
bilizacdo competitiva das capacidades de
|&D mais relevantes em cada instituicao; foi
decidida a criagdo de um comité cientifico

e técnico internacional para acompanha-
mento da reforma;

— apoio a criacdo de 75 novas empre-
sas de base tecnolégica, spin offs de uni-
versidades, desde meados de 2005;

— criacéo de 22 centros de valorizagdo
de resultados de investigagéo e transferén-
cia de ideias e conceitos inovadores para o
tecido empresarial que integram uma rede
que opera em instituicées do ensino supe-
rior, incluindo todas as 14 universidades
publicas;

— criacao de nove redes de colaboracéo
com objectivos de exceléncia e o desenvol-
vimento de clusters de inovagéo e conheci-
mento que integram empresas, centros e
institutos de investigagdo, universidades,
politécnicos, centros tecnolégicos, organis-
mos publicos e associagbes empresariais,
as quais envolvem 158 entidades, incluin-
do 87 empresas;

— retomou-se a realizagao de concursos
para projectos Ciéncia Viva nas escolas,
com a aprovagdo em 2006 de cerca de 900
projectos. Realizaram-se cerca de 700 es-
tagios de estudantes em laboratorios de in-
vestigagdo durante os meses de Verdo de
2006. A Ciéncia Viva no Verdo mobilizou
milhares de portugueses, nos meses de
Agosto e Setembro, nomeadamente em ac-
tividades de astronomia, biologia, geologia,
visitas a fardis e engenharia. Procedeu-se a
actualizagéo e expansado da Rede de Cen-
tros Ciéncia Viva, que agora tem 13 centros
em varios pontos do palis, estando prevista
a abertura de mais cinco até final de 2008.

O sistema de incentivos fiscais a 1&D em-
presarial, descontinuado em 2003, foi reto-
mado e reforgado em 2005, colocando no-
vamente Portugal entre os paises da OCDE
com sistemas mais significativos de incen-
tivos fiscais as actividades de 1&D em em-
presas.

Sabe-se que o aumento significativo do
orgcamento publico para C&T de 2005 para
2006 (11 %) e 0 aumento ainda maior de
2006 para 2007 (22 %) iniciaram a retoma
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do crescimento do financiamento das acti-
vidades de 1&D.

Depois de um decréscimo entre 2002 e
2003, as dotacdes publicas para C&T vol-
taram a crescer mas s6 em 2005 chegaram
ao valor que tinham tido trés anos antes, a
precos constantes, tendo depois crescido
acentuadamente para 2006 e para 2007.
A partir de 2004, o orgamento da FCT teve
aumentos significativos, embora s6 em
2006 tenha ultrapassado o valor que tinha
tido em 2002. No &mbito da iniciativa Com-
promisso com a Ciéncia para o Futuro de
Portugal, a FCT teve um crescimento orca-
mental para 2007 muito elevado, com o seu
orgamento a atingir 543 milhdes de euros,
a precos correntes.

Portugal podera dispor em 2010 de um sis-
tema cientifico de dimens&o equivalente a
média dos paises da UE em recursos hu-

manos e em investimento publico em C&T.
E, ainda, necessario ajustar os valores da
despesa em 1&D por investigador e asse-
gurar o crescimento da despesa de 1&D
nas empresas, mas no essencial pode di-
zer-se que o dinamismo e o ritmo de cres-
cimento mantidos no periodo 1995-2001 e
retomados desde 2005 constituiram um
motor que nos podera colocar em 2010
muito préximo dos restantes paises da Eu-
ropa.

Fragilidades crénicas das instituictes
cientificas, escassez e instabilidade nas
dotacdes publicas para C&T, concentragdo
geogréfica e fraca participagdo das empre-
sas nas actividades de investigagdo come-
cam também a ser ultrapassadas.

Mas o crescimento sustentado néo se al-
canca automaticamente. Aos progressos
registados € necessario adicionar um es-
forco continuado, sem abrandamentos.
Afalta de persisténcia pode fazer correr
riscos graves, como aconteceu com a in-
terrupgdo do crescimento do investimento
em C&T em 1992-1995 e, depois, em 2002-
-2005.

Dotag¢oes orcamentais da JNICT/FCT+ICTT/GRICES
(milhdes de euros, precos constantes de 2007)
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Fonte: OCT/OCES. Dotagdes orgamentais da JNICT até 1997, da FCT de 1998 a 2007, a que foram acrescidas
as dotagdes orgamentais do ICCTI de 1998 a 2002 e do GRICES de 2003 a 2006 (as fungdes de cooperacao in-
ternacional em C&T passaram da JNICT para o ICCTI em 1997, transitaram deste para o GRICES em 2003 e pa-

ra a FCT em 2007).
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Na verdade, sdo varios e dificeis os obs-
taculos que é necessario vencer no futuro
imediato em Portugal para se atingir o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico
avancado necessario para obter os eleva-
dos beneficios da sociedade do conheci-
mento e da informagcéo:

— disponibilidade apropriada de tempo
de docentes universitarios para a investiga-
¢éo. Alguns dos principais obstaculos que
¢ necessario ultrapassar, sublinhados nas
avaliagOes internacionais dos institutos e
centros de investigagdo associados as uni-
versidades, situam-se ao nivel da gestdo
universitaria. Em particular, é necessario
que, ao contrario do que se verifica presen-
temente, a exceléncia cientifica dentro das
universidades tenha representagdo e de-
termine de forma decisiva a gestdo das
universidades, ou seja, que a ciéncia assu-
ma um lugar na orientagdo das universida-
des. E essencial uma gestdo moderna e
eficiente dos recursos humanos docentes
e discentes, em termos do impacte final
dos resultados das actividades université-
rias nas componentes de ensino/aprendi-
zagem, investigagado e prestagao de servi-
¢os a sociedade. Elevadas cargas lectivas
e prolongados periodos escolares de aulas
e exames constituem sérias limitagdes a
uma disponibilidade apropriada para acti-
vidades de investigacdo, num contexto
competitivo global, sem que se revelem
funcionais em termos de oportunidades de
aprendizagem acrescidas. Este ponto as-
sume maior relevo quando se tem em con-
ta 0 muito elevado peso dos doutorados a
trabalhar nas universidades ou em insti-
tuicoes privadas sem fins lucrativos a elas
associadas em relagao ao total do palis,
pois fica entdo claro que a eficiéncia do
sistema cientifico e tecnolégico nacional
depende de forma critica da disponibilida-
de de tempo de docentes universitarios pa-
ra actividades cientificas e tecnologicas e
da eficiéncia da investigacao universitaria;

— formas flexiveis de enquadramento e

contratacdo de investigadores e de técni-
cos de apoio & investigagao. E necessario
ultrapassar as dificuldades que se obser-
vam na contratacdo de investigadores,
abrindo oportunidades para jovens cientis-
tas e a possibilidade de rejuvenescimento
das equipas de investigadores com estabi-
lidade contratual. O baixo nimero de técni-
cos envolvidos no apoio as actividades de
investigacdo em Portugal constitui outro
obstaculo cuja ultrapassagem nao se situa
apenas ao nivel dos recursos financeiros e
das oportunidades de formacéao, parecen-
do requerer formas flexiveis de enquadra-
mento e contratagéo;

— insercao répida e flexivel de jovens
doutorados. A insercéo rapida e flexivel de
jovens doutorados nas varias entidades
com actividades de 1&D, publicas e priva-
das, é critica para a evolugdo do sistema
cientifico e tecnolégico. O sistema universi-
tario encontra-se, em algumas instituicoes,
ainda fortemente carente deste tipo de re-
Ccursos, comparativamente ao que se verifi-
ca em muitos dos paises da OCDE, mas as
caréncias s&o mais evidentes nos institutos
politécnicos, nas empresas e nos laborato-
rios do Estado. Enfrentam-se obstéaculos de
natureza institucional e estrutural que é ne-
cessario remover. E de salientar que ndo
se trata apenas de oportunidades de con-
tratacdo, mas também de efectivas oportu-
nidades para trabalho de investigagdo com
tempo apropriado e de alta produtividade,
para a afirmagéo de percursos cientificos e
tecnolégicos préprios e para a lideranca de
actividades de 1&D ao alcance dos douto-
rados mais novos. N&o se devem subesti-
mar as dificuldades de equilibrio institucio-
nal associadas ao influxo acentuado de
novos investigadores e a substituicao de li-
derancas. Estas dificuldades terdo de ser
resolvidas nos proximos anos para que as
oportunidades que resultam da jovem e di-
namica forca de trabalho cientifico que se
tem constituido sejam adequadamente
aproveitadas;
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— mobilidade institucional dos investiga-
dores. Um outro obstaculo de monta é o
que se depara a mobilidade de investiga-
dores entre diferentes instituicdes e secto-
res. Sabendo-se a importancia da diversi-
dade de experiéncias e da expansao de
redes de relagdes pessoais numa socieda-
de do conhecimento e da informacao, esta
questdo assume uma importancia crucial.
No entanto, a mobilidade em Portugal ¢ di-
minuta. E, portanto, essencial remover os
obstaculos a mobilidade de docentes e in-
vestigadores entre universidades dos va-
rios pontos do pals, e entre universidades,
empresas, laboratérios do Estado e institu-
tos politécnicos;

— reforco do investimento privado em
C&T. No que respeita ao investimento pri-
vado em ciéncia e tecnologia, as expectati-
vas devem ter em conta que Portugal ndo
dispde de uma industria dependente da in-
vestigacao cientifica, e que ndo é previsivel
que venha a dispor a curto prazo, seja por
deslocagéo das industrias actualmente
noutras localizagbes geogréficas seja por
alteragédo profunda da actual estrutura in-
dustrial. Apesar de a evolug@o mais recen-
te no sector empresarial relacionado com
altas tecnologias e com a constituicdo de
novas empresas inovadoras ser muito ani-
madora, 0 baixo peso relativo do sector pri-
vado nas despesas de I&D traduz, sem du-
vida, um obstéculo de monta que necessita
de ser progressivamente ultrapassado. Da-
do que o investimento em 1&D depende es-
sencialmente dos recursos humanos de
I&D, um aumento significativo do investi-
mento privado em C&T esta essencialmen-
te ligado a capacidade e ao interesse de
aumentar significativamente os recursos
humanos de I&D em empresas;

— formagdo superior de elevada quali-
dade para uma fracgdo maior da popula-
¢éo. A um nivel mais geral encontramos o
obstéculo, j& sublinhado anteriormente, da
baixa qualificagédo geral da populagao por-
tuguesa, onde a formagdo superior apre-

senta valores muito baixos relativamente a
maioria dos paises da UE e da OCDE. Este
€ um obstaculo que nao pode ser ultrapas-
sado num periodo curto, mas que esta sub-
jacente a baixa qualificacdo média dos re-
cursos humanos em todos o0s sectores da
actividade econdmica, em particular nas
empresas. A inovacdo e a incorporagdo de
conhecimento nas vérias actividades eco-
némicas e sociais ficam claramente limita-
das por esta situagdo. Ultrapassar este
obstaculo, com niveis de qualidade de for-
macdo superior elevados, constitui um
enorme desafio;

— enraizamento social e robustez do de-
senvolvimento cientifico e tecnologico. Aos
aspectos referidos, é necessario acrescen-
tar o factor anteriormente identificado como
de fragilidade do desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. Efectivamente, a vulnerabili-
dade deste desenvolvimento a alteragdes
politicas, revelada ha bem pouco tempo e
ja ilustrada neste texto, mostra que o de-
senvolvimento presente se encontra de-
pendente de orientacdes politicas, da mili-
tancia de vérios actores e de um ambiente
geral de reconhecimento da importancia
do investimento no desenvolvimento cienti-
fico que foi possivel constituir, e que, em
conjunto, formam uma conjuntura favo-
ravel.

Numa fase em que n&o estd assegurada
a estabilidade e o enraizamento social
profundo do sistema de C&T, ndo é claro
que este sistema, deixado a si proprio em
condigbes mais habituais, nao regrida
mesmo no que respeita aos seus presen-
tes pontos de apoio fundamentais: avalia-
¢&o independente por pares qualificados,
rigor e estabilidade de procedimentos,
transparéncia dos processos de decisao,
ampla e aberta informacéo publica, refor-
¢o da internacionalizacéo, convergéncia
dos niveis de financiamento para os valo-
res observados nos paises mais avanga-
dos, ligagdo do sistema cientifico a inova-
cdo empresarial, ao desenvolvimento da
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sociedade da informagado, a educagéo
cientifica e a difusdo da cultura cientifica e
tecnoldgica, aprofundamento das parce-
rias com outros actores sociais (escolas,
empresas, autarquias, outras entidades
da administragdo publica, etc.). Esta re-
feréncia, mantida na integra a partir da
edigdo deste texto em 2000, n&o so se re-
velou premonitora como, infelizmente, pa-
rece manter a actualidade.

Em suma, como se referiu no inicio, en-
contramo-nos perante uma janela estreita
que d& acesso as oportunidades da socie-
dade e economia do conhecimento. Para
as aproveitar € necessaria a contribuicao
empenhada de todos os actores e insti-
tuicbes do sistema cientifico e tecnolégico

e grandes e rapidas mudancas institucio-
nais.

Os problemas que se enfrentam s&o ain-
da grandes e de resolugdo complexa.
Anovidade, porém, é que ha bem poucos
anos o atraso era enorme e ndo se adivi-
nhava sequer que a ciéncia, a tecnologia, a
sociedade da informagéo e a qualificagéo
de recursos humanos assumissem o papel
central na estratégia politica nacional e que
fosse possivel ambicionar num prazo relati-
vamente curto o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico que se encontra agora ao al-
cance, se soubermos ultrapassar 0s obsta-
culos que ainda se encontram no nosso ca-
minho para a sociedade e a economia do
conhecimento.

169



170

llidio Trindade

motorista do autocarro baixou o

som do radio, falou com o intér-

prete e deu a novidade: «Ha uma
revolucdo em Portugal!»

A equipa de futebol do Sporting deixava
a cidade de Madeburgo, onde, na noite an-
terior, fora afastada da final da Taca dos
Vencedores das Tagas.

A presenca do Sporting numa estrada
da entdo Alemanha de Leste acabou por
ser a noticia que marcou desportivamente
0 25 de Abril de 1974. A comitiva queria
regressar ao pals, mas havia as dificulda-

des resultantes de uma revolucao: as fron-
teiras estavam fechadas e a tropa nas
ruas.

As davidas que, naqueles momentos,
terdo percorrido os sportinguistas eram
semelhantes as que se sentiam em Lis-
boa, as primeiras horas dessa manha.
Muito rapidamente, porém, deram lugar a
uma esmagadora onda de ades&o popular
ao movimento militar, pondo termo a um
regime marcado pela Guerra Colonial, pe-
la censura e pelo controlo da sociedade
pelo Estado, a que naturalmente n&o fugia
0 desporto.

A actividade do desporto escolar até
entéo tinha sido praticamente controlada
pela organizagdo de juventude criada pelo
regime de Salazar, a Mocidade Portugue-
sa, mas 0 seu raio de ac¢ao era curto, pois
a escolaridade era baixa.

O desporto assentava nos clubes, nas
associacdes e federagoes. A pratica des-
portiva resumia-se as competicoes federa-
das e em todo o pais ndo havia mais de
130 000 praticantes distribuidos por 39 fe-
deracdes. Trés jornais desportivos safam
trés vezes por semana e o canal da televi-
sdo estatal dedicava meia hora ao despor-
to, & segunda-feira, e dois blocos informati-
vos ao domingo, de 10 minutos, a tarde, e
de meia hora, & noite, quase inteiramente
preenchidos com futebol.

O hoguei em patins era a modalidade
nacional por exceléncia, somando vitérias
em mundiais e europeus e alimentando
grande rivalidade com a Espanha.

O ciclismo tivera os seus tempos heroi-
cos com os despiques entre José Maria
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Nicolau (Benfica) e Alfredo Trindade
(Sporting), que foram decisivos para a im-
plantacéo nacional dos dois clubes de Lis-
boa. Seguiu-se Alves Barbosa, com um
décimo lugar na Volta a Franga. O Ultimo
rei das estradas foi Joaquim Agostinho,
que ja tinha ganho trés Voltas a Portugal
quando se deu 0 25 de Abril e iria depois
afirmar-se como grande trepador na Vuel-
tae no Tour

Nos Jogos Olimpicos, Portugal conquis-
tara sete medalhas, em desportos conside-
rados elitistas: trés em hipismo, trés em ve-
la e uma em esgrima.

O futebol dominava. Primeiro com as
equipas do Sporting, nos anos 40 e 50.
Dessa época recorda-se um quinteto ata-
cante conhecido pelos «cinco violinos»,
onde pontificava José Travassos, 0 pri-
meiro portugués a entrar numa seleccao
da Europa. Seguiu-se o Benfica: uma vito-
ria na Taca Latina (1950), duas vitorias na
Taga dos Campedes Europeus (1961 e
1962) e mais trés presengas em finais eu-
ropeias. O Sporting também entrou na his-
toria com a vitéria na Taga dos Vencedo-
res das Tacas (1964). Mas foi no Mundial
de Inglaterra que o futebol pos o pais a
seus pés. Uma recuperagdo sensacional
frente a Coreia do Sul (de 0-3 para 5-3), 0
terceiro lugar no campeonato e as exibi-
cOes de Eusébio, eleito como melhor joga-
dor do torneio, foram arrasadores. Portu-
gal, cercado e criticado praticamente pelo
resto do mundo, devido a Guerra Colonial,
empolgava-se com a magia do seu fute-
bol. E assistia com deleite a afirmagao in-
ternacional que lhe era negada noutros
campos.

Os clubes viviam a sua época de ouro.
Eram dos poucos espacos onde havia al-
guma liberdade: os cidad&dos elegiam
directamente dirigentes e lutavam por
causas comuns, ao contrario do que acon-
tecia na restante sociedade. Debaixo do
guarda-chuva dos clubes e do futebol de-
senvolviam-se as outras modalidades,
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criavam-se lagos de solidariedade e mui-
tos jovens tinham a rara oportunidade de
uma vivéncia civica. O controlo da activi-
dade associativa do desporto escapava
um pouco ao governo — apesar de todos
os dirigentes terem de ser aprovados pela
Direccao-Geral dos Desportos, as paixdes
da defesa dos emblemas tinham mais for-
¢a que as desgastadas convicgoes do Es-
tado Novo.

Quando se da o 25 de Abril faltam trés jor-
nadas para o final do campeonato, o Spor-
ting tem mais um ponto que o Benfica, mais
dois que o Setubal e mais trés que o Fute-
bol Clube do Porto. E mantém o avango até
final. S8o muitos os milhares de apoiantes
sportinguistas que festejam no seu estadio
o titulo de campedo nacional, mas muitos
outros milhares terdo estado na mesma al-
tura em manifestacdes, comicios, reunides
de esclarecimento, plenarios sindicais, a
viver os primeiros dias de liberdade.
Aqueles tempos s&o de mobilizacéo politi-
ca, que afasta gente dos clubes e das
bancadas.
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A revolucéo também destréi importan-
tes apoios do futebol. As nacionalizagcbes
que se seguem pdem em causa muito do
seu suporte econémico. A descolonizacéo
seca 0s viveiros africanos de grandes fute-
bolistas, bem como de outros atletas que
rumavam das coldnias para a metropole.
O pais defronta-se com sérios problemas e
aplica energias e dinheiro no saneamento
basico, estradas, reformas, pensdes e au-
mentos salariais.

Mas h& a outra face. Os cidadéos to-
mam consciéncia dos beneficios que po-
dem retirar do desporto. S&o langadas
campanhas de promogao desportiva.
O atletismo, o futebol, o ciclismo e o bad-
minton sdo as modalidades mais divulga-
das. Os jornais escrevem contra os des-
portistas de bancada, apelando a pratica
desportiva.

Sem dinheiro e sem recurso as cold-
nias, o futebol portugués comega a impor-
tar macicamente jogadores brasileiros, a
maioria sem qualidade técnica. O préprio
Benfica, que se gabava de so ter jogado-
res portugueses, acaba com essa tradicéo.
Os primeiros indicios de que a travessia do
deserto estava a chegar ao fim s surgem
com o0 apuramento do Benfica para a final
da Taga UEFA (1983) e do Futebol Clube
do Porto para a final da Taga das Tagas
(1984). Finalmente, no Europeu de 1984 a
seleccao nacional recupera prestigio, sen-
do afastada da final pela Franga, que viria
a ser campea.

Os ventos sopram de feicdo para o
aumento de praticantes. O nimero de
federados duplica de 1974 para 1985
(260 000). As federacbes passam de 38
para 46 e o0s clubes com actividade federa-
da de 2400 para 4000. O investimento dos
dinheiros publicos no desporto aumenta
e a partir de 1978 h& um novo objectivo: a
formacao.

Surgem também os primeiros progra-
mas de apoio a alta competi¢ao, que se re-
flectem particularmente no atletismo. Car-

los Lopes ganha uma medalha de prata
nos 10 000 metros dos Jogos de Montreal
(1976) e da o tiro de partida para as gran-
des vitdrias internacionais do meio-fundo
portugués. Seguem-se o triunfo de Rosa
Mota, em Atenas, na primeira maratona dos
Campeonatos da Europa (1982) e, depois,
trés medalhas nos Jogos Olimpicos de
Los Angeles: 0 ouro de Lopes, na mara-
tona, e o bronze de Rosa Mota e Anténio
Leitdo, respectivamente na maratona e
nos 5000 metros.

Chega a altura de olhar para as carén-
cias do parque desportivo. A medida mais
visivel € a obrigatoriedade do arrelvamento
dos campos de futebol. Mas os grandes in-
vestimentos s¢ irdo ser feitos com a entra-
da de Portugal na Comunidade Europeia
(1986) e com os fundos europeus.

No final de Dezembro de 1985, quando os
contabilistas se desdobravam na assistén-
Cia a seminérios — para dominarem as re-
gras da aplicagdo de um novo imposto, o
IVA, que passaria a vigorar no dia 1 de Ja-
neiro seguinte, com a entrada de Portugal
na Comunidade Econdémica Europeia
(CEE) —, retinem-se em Coimbra 0s presi-
dentes dos 16 clubes da primeira diviséo
do Campeonato Nacional de Futebol. Ob-
jectivo: criar uma associagdo dos clubes
profissionais portugueses.

A associacéo la se formou. E no essen-
cial serviu de alavanca a Liga, que hoje é
responséavel pela organizacéo dos cam-
peonatos profissionais. As grandes mu-
dancas no futebol internacional estavam a
chegar.

As transmissoes televisivas trazem di-
nheiro ao futebol na mesma proporgdo que
afastam espectadores das bancadas.
O acorddo Bosman, do Tribunal Europeu,
consagra a liberdade contratual dos profis-
sionais do desporto e cria a influente «clas-
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se» dos empresarios. As grandes equipas
sao vistas como grandes companhias pro-
dutoras de espectéculos. Acaba aquilo
que se designava «por amor a camisola».

As novas orientagdes politicas e 0s
apoios comunitarios canalizam avultados
meios para as regioes e autarquias. A cria-
¢éo de riqueza passa a ser mais descon-
centrada. A hegemonia dos dois grandes
clubes de Lishoa é sucessivamente enfra-
quecida. Surge um grande poder desporti-
vo, 0 Futebol Clube do Porto, que conquis-
ta um titulo europeu de futebol (1987) e
cinco titulos de campe&o nacional conse-
cutivos, entre 1995 e 1999.

Com a liberdade contratual, os melho-
res futebolistas portugueses passam a jo-
gar no estrangeiro. Portugal é cada vez
mais um pais com uma boa escola de for-
magdo de jogadores e uma selecgdo na-
cional bem cotada. A equipa principal che-
ga as meias-finais do Europeu de 2000 e
entre 1989 e 2000 sdo ganhos dois titulos
mundiais de sub-20 e cinco titulos euro-
peus de juniores.

A melhoria das condigdes de vida e o
aumento dos tempos livres levam mais pes-
soas a prética desportiva. Surgem novos
desportos ligados a aventura, ao mar e a
natureza e em muitos casos apoiados por
sectores empresariais. As empresas de pro-
dutos e servigos desportivos também emer-
gem. A procura desportiva é diversificada e
a estrutura tradicional do desporto federado
deixa de ser dominante. Um estudo oficial
divulgado no final da década de 90 mostra
que, da faixa etéria dos 15 aos 74 anos, em
cada 100 portugueses 27 procuram a prati-
ca desportiva e 23 s&o praticantes regula-
res. Mas destes 23 apenas quatro estéo in-
tegrados no desporto federado.

O apoio directo do Estado ao desporto
federado eleva-se a sete milhdes de contos
(35 milhdes de euros) em 1989. A maior
parte desse montante destina-se a activi-
dade administrativa e competitiva das fe-
deracBes, que sdo agora 68. Uma outra

parte desse apoio € encaminhada para a
preparagao dos atletas integrados na alta
competicao.

A participagdo portuguesa nos Jogos
Olimpicos de Atlanta é bem o espelho da
evolugéo do desporto portugués, que dei-
xou de estar assente no futebol e no meio-
-fundo do atletismo. Além de uma medalha
de ouro no atletismo (Fernanda Ribeiro, nos
10 000 metros) e de uma medalha de bron-
ze na vela, os Portugueses obtém dois
quartos lugares (futebol e voleibol de
praia), um sexto lugar (disco feminino) e
mais quatro sétimos lugares (atletismo, fos-
so olimpico e duas disciplinas de vela).

A mesma diversidade surge a nivel asso-
ciativo. Ha clubes que se dedicam apenas a
uma modalidade, e com grande sucesso,
como o ABC de Braga (j& chegou a final da
Taga dos Campedes Europeus de andebol)
ou o Maratona de Portugal (vérias vezes
campedo europeu de corta-mato). Clubes
dos Acores e Madeira ascendem aos esca-
|6es principais do futebol e conquistam titu-
los nacionais em varias modalidades.

Os grandes clubes fazem «curas de
emagrecimento» e optam por especializar-
-se em duas ou trés modalidades. Outros
constituiram sociedades desportivas para
as areas profissionais. Enfim, deixaram de
ser «clubes guarda-chuva».

A Carta das Instalagdes Desportivas Ar-
tificiais de 1998, elaborada pelo Instituto
Nacional do Desporto, mostra o crescimen-
to exponencial de equipamentos que tém
entrado ao servico das populagées. Em pa-
vilhdes e salas de desporto, 0s metros qua-
drados construidos por habitante ultrapas-
sam o indice de referéncia europeu acon-
selhado. Curiosamente, nas regides do
litoral, em particular Lisboa e Setdbal, onde
h& mais praticantes desportivos, encon-
tram-se os mais baixos indices de constru-
¢do desportiva por habitante. Em contra-
partida, as regides do interior ou mais
deprimidas, como os distritos da Guarda,
Beja, Vila Real, Evora e Castelo Branco,
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A euforia do Euro 2004: milhares de apoiantes satidam a seleccdo nacional por onde quer que

ela passe.

apresentam os maiores indices de constru-
¢éo desportiva.

A Expo 98 acaba por ter também um
papel decisivo para o desporto portugués.
Dando como exemplo o éxito da Exposicao
Mundial de Lisboa, governo e dirigentes
desportivos entram na corrida a organiza-
¢éo das grandes competicdes desportivas.
Além de dezenas de bons campos de gol-
fe, Portugal tem agora modernas insta-
lagbes em diversas areas.

E neste contexto que Portugal ganha a

corrida a organizagdo do Campeonato da
Europa de Futebol de 2004 em competicdo
com a Espanha e com a candidatura con-
junta da Austria e da Hungria. No mesmo
contexto se pode ver a realizacdo em Por-
tugal do Mundial de Crosse e do Master de
Ténis (2000), do Mundial de Pista Coberta
e do Mundial de Ciclismo (2001), da Gym-
naestrada e do Mundial de Andebol (2003)
e do Europeu de Judo (2004).

Portugal, depois de ser um destino tu-
ristico, € também um destino desportivo.

A euforia do Europeu

Poucos acontecimentos terdo mobilizado
tanto a atengdo dos Portugueses como o
Campeonato Europeu de Futebol de 2004 @.
Oito estadios novos e dois recuperados
serviram de palco a uma competicdo que
recebeu elogios organizativos de todos 0s
quadrantes e propiciou momentos de
exemplar convivio entre os adeptos dos 16
paises finalistas.

Luis Figo, antigo capitdo e nimero 7 da
selec¢ao nacional.
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Com o treinador José Mourinho, o F.C. Porto
venceu a Taca UEFA (2003) e a Liga dos
Campedes (2004).

Portugal e a Grécia chegaram a final,
acabando o triunfo (1-0) por pertencer ao
onze helénico. O estadio novo do Benfica
(duas vezes campe&o europeu de clubes e
cinco vice-campedo) recebeu em clima de
festa 0 encontro, depois de, ao longo de to-
do o campeonato, as ruas das cidades
portuguesas terem ostentado muitos milha-
res de bandeiras nacionais, num ambiente
inabitual em Portugal.

O Campeonato Mundial de Futebol da
Alemanha (2006) provocou idéntica eufo-
ria. A equipa portuguesa fez uma campa-
nha exemplar, tendo chegado as meias-fi-
nais. A geragéo de Luis Figo e Rui Costa

despedia-se das grandes competicdes
com um segundo lugar no Europeu e um
quarto no Mundial.

Cristiano Ronaldo disputa a posse da bola com Georgios Seitaridis durante a final

Portugal-Grécia do Euro 2004.
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No que respeita a clubes continuou a
afirmacé&o internacional do Futebol Clube
do Porto: orientado por José Mourinho,

triunfou na Taca UEFA (2003) e na Liga
dos Campedes (2004). O Sporting, no seu
novo estadio, foi finalista vencido na Taca
UEFA (2005).

A realizagdo de grandes acontecimen-
tos continuou a diversificar-se. Em 2006 e
2007, Lisboa foi 0 ponto de partida do his-
térico rali que termina em Dakar @. O Tall
Ships Race, a regata dos grandes veleiros,
passou por Lisboa no Verdo de 2006.

Nos Jogos Olimpicos, a participagdo em
Sydney foi modesta, com duas medalhas de
bronze, apesar de uma delas ter sido pela
primeira vez no judo (Nuno Delgado). J4 em
Atenas ocorreu uma das melhores presen-
cas olimpicas de sempre. Francis Obikwelu,
nos 100 metros, e Sérgio Paulinho, na prova
de estrada do ciclismo, ganharam meda-
Ihas de prata, e Rui Silva, nos 1500 metros,
a medalha de bronze. Desta participagdo
destaca-se também o alargamento das mo-
dalidades que obtiveram classificacdes en-
tre 0 quarto e o oitavo lugares: atletismo




O desporto

Vanessa Fernandes celebra a vitdria no
Campeonato Europeu de Triatlo Feminino
(2006).

(duas vezes), canoagem, judo (duas vezes),
trampolins, vela (trés vezes) e triatlo. Os re-
sultados traduzem a continuada afirmacéo
internacional do judo e da vela e o apareci-

mento da jovem atleta do triatlo, Vanessa
Fernandes, que apenas com 21 anos € tri-
camped europeia e vice-campea mundial.

Em termos quantitativos, o desporto fe-
derado também cresce. Dados divulgados
pelo Instituto do Desporto de Portugal mos-
tram que, no final de 2004, ha quase
402 000 praticantes federados. Em relagéo
a 1986 regista-se um aumento de 50 por
cento. Nestes oito anos, o futebol (28,4 %),
o voleibol (15,7 %) e o andebol (10,2 %) fo-
ram as modalidades que mais progrediram.

Fora da area federada, os desportos in-
dividuais e de contacto com a natureza
(surf ou caminhada) ganham cada vez
mais praticantes informais. Nos centros ur-
banos assiste-se ao aparecimento explosi-
vo de ginasios e de clubes de bem-estar.
A Associacéo de Gindsios e Academias de
Portugal estima que, em 2006, haja mais
de mil desses espagos, com 500 000 asso-
ciados, 0 que representa uma facturagdo
anual de 300 milhdes de euros. Um bom
negdcio.
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Esboco geografico de Portugal

obre Portugal escreveu o filésofo

Hegel nas suas Licoes sobre Filo-

sofia da Histdria Universal (Vorle-
sungen Uber die Philosophie der Weltges-
chichte): «E em Portugal que os rios de
Espanha encontram a sua saida para o
mar. Dever-se-ia crer que, tendo a Espa-
nha rios, deveria ter também uma relagc&o
com o mar; mas essa relagao foi especial-
mente desenvolvida por Portugal» (Hegel,
1968: 197).

Na verdade, se Portugal, para além de
ser um dos mais antigos estados-nacéo
do mundo, desempenhou na histéria da
humanidade um papel de significado uni-
versal, capaz de transcender a sua pe-
quena dimensé&o territorial e demogréfica,
tal facto ficou a dever-se, entre outras cau-
sas, como argutamente sublinha Hegel, a
relacdo especial com o mar, que atingiu o
seu auge no longo periodo dos Descobri-
mentos, iniciado no primeiro quartel do sé-
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culo xv, e que se prolongaria nos feitos de
Bartolomeu Dias, Vasco da Gama, Alvares
Cabral, e muitos outros navegadores e
guerreiros.

A geografia de Portugal — mesmo de-
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a Republica Popular da China, em 20 de
Dezembro de 1999 — continua a ser mar-
cada por uma (des)continuidade onde o
Atlantico assume a nota dominante.

O tronco essencial do territério portu-
gués situa-se no extremo ocidental da Pe-
ninsula Ibérica, com uma latitude definida
pelos paralelos 37°N e 42°N e uma longi-
tude que varia entre 0os 6°W e 9° 30" W.
Contudo, 1240 km para oeste da massa
continental estende-se o arquipélago dos
Acores, com as suas nove ilhas organiza-
das em trés grupos (Oriental, Central e Oci-
dental). Mais a sul, distando 900 km de
Portugal Continental, e a 600 km do litoral
marroquino, localiza-se o arquipélago da
Madeira, constituido pelas ilhas habitadas
da Madeira e Porto Santo, e pelos ilhéus
desabitados das Desertas e Selvagens. No
total, o territdrio portugués estende-se por
91 905,955 km2, com uma populagéo que,
devido a um recente fluxo de imigragéo, ja
ultrapassa os 10 milhdes de habitantes.
Asua disseminagdo pelo Atlantico (s6 no
territdrio continental a linha costeira esten-

Inverno no Nordeste Trasmontano.

de-se por 832 km) faz de Portugal o pais
da Unido Europeia (UE) com a mais exten-
sa Zona Econémica Exclusiva (ZEE).

A visdo mais compreensiva da geogra-
fia portuguesa, entendida na sua multiplici-
dade de aspectos, do revelo a biogeogra-
fia, passando pela caracterizagdo cultural
das suas populagoes, esta hoje acessivel
nas obras de grandes mestres como Orlan-
do Ribeiro, Hermann Lautensach (que ini-
ciou a sua carreira cientifica, como profes-
sor de Geografia, em Hannover, antes da
Primeira Guerra Mundial), Suzanne Daveau
e Manuel Viegas Guerreiro, entre outros.

Orlando Ribeiro oferece-nos uma im-
pressionante representacdo geografica
quando nos propde ver a terra e a cultura
portuguesas marcadas por uma dialéctica
entre as caracteristicas predominantemen-
te atlénticas do Norte litoral e as compo-
nentes mediterranicas, dominantes na par-
te mais extensa do territorio. A Cordilheira
Central, que é o fendmeno marcante do re-
levo continental portugués, ndo seria, as-
sim, um factor de abrupta separacéo entre
um Norte mais montanhoso e um Sul de re-
levos mais suaves, mas antes um elemento
de mediag&o para o factor mais actuante
na paisagem portuguesa: o trabalho huma-
no que se perde na bruma de muitos milé-
nios de ocupagdo humana.

A dialéctica atlantico-mediterrénica se-
ria a base para uma identificacao das trés
divisGes regionais fundamentais do territo-
rio continental portugués: o Norte Atlantico,
o Norte Transmontano e o Sul. Contudo,
numa andlise mais fina, Orlando Ribeiro
identifica um total de 23 sub-regides (ver
mapa da p. 184), o que nos d& uma ima-
gem da grande diversidade do territorio
portugués. Outras linhas de contraste po-
dem ser identificadas em Portugal Conti-
nental: a) o contraste entre um Norte, com
grande disponibilidade hidrica e maior
densidade demografica, e um Sul mais se-
€0 e mais escasso do ponto de vista popu-
lacional; b) o contraste entre o Litoral e o
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A serra da Arrdbida: paisagem mediterranica portuguesa.

Interior, que explica, por um lado, 0 modo
como a ocupagdo humana se debruga nu-
ma linha litoral que vai de Braga a Setubal,
complementada por uma mais recente que
coincide com o litoral algarvio, e por outro,
certos aspectos da continuidade do reves-
timento arbdreo desde Trés-os-Montes ao
Alentejo e Algarve, onde se observam, en-
tre outras espécies, carvalhos, castanhei-
ros, sobreiros, azinheiras, oliveiras, figuei-
ras e amendoeiras; ) o contraste entre as
Terras Altas e as Terras Baixas, onde se
destacam os arcaicos contornos da vida
agropastoril, das plantagdes de vinha e de
arvores de fruto (Ribeiro, 1991; 131 ss.).
De excepcional interesse e beleza s&o
0s dois arquipélagos atlanticos portugue-
ses. Ambos se situam na regido biogeogré-
fica da Macaronésia (arquipélagos dos
Acores, Madeira, Canérias, Cabo Verde e
algumas zonas do litoral norte-africano). Os
Acores, fruto de um vulcanismo mais re-
cente, surpreendem pela diversidade das
paisagens. A Madeira destaca-se pela sua

floresta de laurissilva, que a UNESCO (Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization, Organizagdo das Na-
¢bes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura) classificou em Dezembro de 1999
como de interesse mundial. A laurissilva
madeirense, composta por espécies como
o til, vinhatico, loureiros e os raros cedros,
¢ uma reliquia viva de uma floresta outrora
dominante numa vasta zona que se esten-
dia a grande parte da Europa meridional.
Com as alteracdes climaticas, nomeada-
mente, a sucessdo de periodos glaciares,
esta flora resistiu apenas na regido maca-
ronésia (Quintal, 1999: 16).

No que concerne ao povo, talvez se
possa afirmar que a mais marcante carac-
terfstica da identidade cultural portuguesa
reside, por um lado, na antiguidade do po-
voamento do seu territério continental ma-
tricial, e no profundo cruzamento de povos
e etnias, desde os Celtas e os Iberos, aos
Romanos, Germanos (em particular, 0s
Suevos), Arabes, e todos 0s outros povos
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que a Reconquista e a era dos Descobri-
mentos e do império fizeram convergir com
0 destino portugués.

Consciéncia ambiental
e sociedade em Portugal

Portugal ndo foi pioneiro da consciéncia
ambiental, porque também n&o foi pioneiro

da modernidade, com o seu cortejo de re-
volugBes industriais, que marcaram a as-
censao da vaga de destruicéo e alteracdo
dos ecossistemas planetarios que caracte-
riza a historia dos Ultimos dois séculos.
Em relacdo a politica de conservagao
da natureza, salienta-se o trabalho pioneiro
das personalidades, quase todas prove-
nientes do meio académico e cientifico,

Entre Douro e Minho
Montanhas do Minho
Montanhas do Norte da Beira
e do Douro

Terras de média altitude

da Beira Litoral

Planaltos da Beira Alta

Beira Litoral

Cordilheira Central

Planaltos e montanhas

de Tras-os-Montes

Planaltos e montanhas

da Beira transmontana

Alto Douro e depressdes anexas
Baixo Mondego

Estremadura setentrional,
geralmente baixa

Macicos calcarios da Estremadura
e Arrabida

Depressoes e colinas entre 7 e 13
Estremadura meridional
geralmente acidentada

Beira Baixa

Ribatejo

Alentejo de planicie com raras
elevagbes isoladas

Alto Alentejo

Alentejo litoral com elevacdes
Depressao do Sado

Serra algarvia

Algarve litoral

ou Baixo Algarve
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= | imite entre o Norte e o Sul
—— Limite entre as 4areas atlantica e transmontana

As regioes de Portugal
segundo Orlando Ribeiro

——=- Outros limites importantes determinados pelo relevo ou pela natureza das rochas
Limite entre dreas pertencentes ao mesmo conjunto de paisagens

Fonte: adaptado de Ribeiro, 1991, 173.
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llha da Madeira: paisagem laurissilva na ribeira da Janela.

que em 1948 fundaram a Liga para a Pro-
teccdo da Natureza (LPN). Um pouco an-
tes, destaque-se o excelente estudo de
Francisco Flores, que, num ensaio publica-
do em 1939 pela Revista Agrondmica, faz o
pbalanco, possivel na altura, das doutrinas e
politicas de conservagdo da natureza a es-
cala internacional (Flores, 1939).

Na literatura encontramos, entre outras,
duas obras pioneiras da consciéncia am-
biental: Os Pescadores de Raul Brandao
(1923), uma verdadeira e premonitéria de-
nuncia do que € a destruicéo dos recursos
piscicolas por uma pesca industrial sem
escrupulos, e a grande obra de Aquilino Ri-
beiro Quando os Lobos Uivam (1958), que

Acores: lagoa do Fogo, em Sdo Miguel. Um ecossistema belo e fragil.
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mostra a forma como as politicas florestais
intensivas, ligadas em especial a expansao
da indUstria das celuloses, s@o também
ameagas para as formas culturais ligadas a
vida serrana e ao mundo rural (Queiros,
1997: 175-180).

Os principais obstaculos ao desenvol-
vimento precoce tanto de uma conscién-
cia como de uma politica ambientais em
Portugal explicam-se pela longa persis-
téncia de caracteristicas pré-modernas na
sociedade portuguesa: desde o forte
acento rural, até a baixa competitividade
do fréagil tecido industrial, ndo esquecen-
do a incapacidade do Estado em matéria
de educacdo publica. A existéncia de
quase meio século de ditadura (1926-
-1974) veio ainda agravar mais o défice
de participagdo civica, que é um dos fac-
tores capitais para a formagdo das politi-
cas ambientais.

A primeira fase da politica
publica de ambiente em
Portugal

Em 19 de Junho de 1971 foi criada a Co-
missao Nacional do Ambiente — presidida
antes e apos o0 25 de Abril de 1974, por Jo-
sé Correia da Cunha — que pode ser con-
siderada como a primeira instituic&o portu-
guesa responsavel pela orientagdo de uma
politica publica de ambiente.

Embarcacdes pesqueiras em Sesimbra:
a pesca, um desafio ecoldgico e social.

O governo de Marcelo Caetano, isola-
do na cena internacional devido a sua po-
litica colonial, levou a sério o convite. Por-
tugal far-se-ia representar por amplas e
qualificadas delegagdes, tanto na Confe-
réncia de Estocolmo, como nas diversas
reunides preparatorias entretanto realiza-
das. No ambito da preparagdo da referida
conferéncia foi, igualmente, redigido o pri-
meiro relatério sobre o estado do ambien-
te, que seria publicado também no ano de
1971.

Ha um quarto de século, Portugal se-
guia a tendéncia mundial para a criagdo de
estruturas que progressivamente tornariam
0 ambiente num horizonte integrador de
politicas publicas, anteriormente omissas
ou fragmentadas por outros organismos
executivos. No entanto, a semelhanca da
realidade portuguesa com a de outros pai-
ses da Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) nao
era isenta de limites claros e fundamentais.
Enquanto a criagdo de estruturas politicas
na &rea do ambiente por parte de governos
como o dos EUA, da Suécia, da Alemanha,
etc., era o resultado de uma década de
movimentagdes civicas e democréticas in-
tensas, realizadas ao longo dos anos 60, a
criag8o da Comisséo Nacional do Ambien-
te, em Portugal, resultava dominantemente
néo de uma pressdo endogena irreprimivel
da sociedade civil — cuja capacidade de
expressdo democréatica estava bloqueada
pela longa letargia de uma ditadura policial
repressiva —, mas era o efeito, inversa-
mente, de uma reacgdo a um impulso ex-
terno.

Outro momento capital da presenca
do «impulso externo», com tudo o que
tem de implicagdes positivas e negativas,
ocorre no estudo da integracéo portugue-
sa na entdo Comunidade Europeia. Algu-
mas das condigOes politicas fundamen-
tais para se poder falar de uma politica de
ambiente j& existiam nos anos 70, logo
apos a revolugdo de Abril, nomeadamen-



O ambiente

te o pioneiro reconhecimento de direitos
do ambiente na sua Constituicao, em
1976. Por outro lado, e trata-se de mais
um trago positivo, Portugal dispde desde
1983 de um importante e original instru-
mento de ordenamento do territério: a Re-
serva Ecolégica Nacional. Contudo, s6 a
partir de 1986, na sequéncia da adeséao
a Comunidade Europeia, é que assistimos
a uma aceleracédo dos dispositivos ten-
dentes a permitir uma mais agil politica de
ambiente.

Apesar do declinio de alguns indicadores
economicos nos Ultimos anos, Portugal tem
conhecido taxas de crescimento muito ele-
vadas, néo apenas desde a entrada na Co-
munidade Europeia, mas no decurso de
um longo perfodo iniciado uma década an-
tes da revolugdo de 1974: os indicadores
econdmicos e sociais provam-no ampla-
mente (Barreto, 1996). O impacte ambien-
tal desse crescimento deve ser meditado
com prudéncia.

Esse crescimento tem sido conseguido
a custa de uma alta intensidade energéti-
ca, Com um excessivo consumo de maté-
rias-primas no processo de transformacéao
industrial, a custa também da produgéo
de elevadas quantidades de residuos,
mesmo de residuos perigosos, para néo
falarmos do crescimento exponencial de
residuos solidos urbanos, onde Portugal
apresenta uma das situacdes mais criticas
no quadro da OCDE. Isso significa que o
aumento do produto interno bruto portu-
gués estd a ser conseguido, comparativa-
mente com a média dos outros paises da
UE ou da OCDE, a custa de um maior des-
perdicio de energia, tanto na producao
como, e sobretudo, nos transportes, e
através de uma mais acentuada pressao
sobre 0s recursos e matérias-primas, com

todos os problemas que Ihe estdo asso-
ciados em termos de residuos urbanos e
industriais.

Importa averiguar as grandes linhas de
forca que caracterizam o estado do am-
biente em Portugal.

Alteracdes climaticas

Em termos comparativos o contributo de
Portugal para as alteracdes climaticas é
sensivelmente inferior ao do dos seus con-
géneres europeus. Por essa razdo, Portu-
gal conseguiu obter, no Acordo de Partilha
de Responsabilidades (2002), assinado en-
tre os paises da UE no &mbito do cumpri-
mento conjunto do Protocolo de Quioto
(1997), autorizacdo para aumentar em
27 % a sua emissao dos seis gases de es-
tufa objecto de acordo, entre 1990 e 2012.
Estudos recentes, contudo, revelam que as
tendéncias apontam para um resvalar mui-
to significativo nestas metas podendo atin-
gir 53 % a mais em relacdo aos dados-
-base de emissdo em 1990 (mais 26 % que
o nivel autorizado). O governo assumiu ja
uma ultrapassagem de aproximadamente
10 % (5,8 milhdes de toneladas/ano de dio-
xido de carbono equivalente), que sera co-
berta através dos mecanismos previstos no
Protocolo de Quioto. Em 2004, de acordo
com o Instituto do Ambiente, 0 aumento na-
cional das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) ja tinha ultrapassado os 41
por cento.

Apesar da existéncia e actualizagdo de
instrumentos de politica publica que visam
0 combate as alteragdes climaticas no
nosso pais, como sejam o Programa Na-
cional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC) (com duas versodes publicadas em
2004 e 2006) e o Plano Nacional de Aloca-
cdo de Licencas de Emissao (PNALE), cu-
ja segunda versao, para o periodo 2008-
-2012, foi produzida em 2006, a verdade é
que as razdes para o desvio ascendente
nas emissées de GEE continuam a man-
ter-se. As causas situam-se, essencial-
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Petroquimica em Sines: dificuldades em cumprir as metas do Protocolo de Quioto.

mente, nos sectores da produgéo de ener-
gia eléctrica (a queima de combustiveis
fésseis nas centrais termoeléctricas) e dos
transportes, em particular a combinacédo
das emisses crescentes dos automoveis
particulares e do transporte rodoviério de
mercadorias. Para corrigir estas tendén-
cias negativas terdo de ser tomadas medi-
das rigorosas e radicais na alteragdo da
politica de transportes, principalmente nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
apostando na melhoria dos meios colecti-
vos e no incremento da circulag@o de mer-
cadorias por caminho-de-ferro e por via
maritima.

Energia

O sistema energético nacional ¢ caracteri-
zado por uma forte dependéncia externa e
consequente crescimento da factura ener-
gética. Em 2001, 84 % da energia consumi-
da no nosso pais foi importada. Na UE,
apenas o Luxemburgo ultrapassa Portugal
na dependéncia do petroleo: cerca de
70 % do total da energia primdria, contra
40 % da média da Unido.

Entre 1990 e 2004 Portugal aumentou
0S Seus consumos primarios de energia em
50 por cento. Tal crescimento traduz-se,
igualmente, no aumento excessivo da in-
tensidade energética da nossa economia,
apesar de alguns factos positivos ocorridos
nos Ultimos anos: entraram em funciona-
mento duas centrais termoeléctricas de ci-
clo combinado a gés natural (Tapada do
Outeiro e Carregado); verifica-se desde en-
tdo um maior recurso a co-geracéo (com
gases quentes aumenta-se a produgao de
electricidade) para a producgéo de energia.

Ainda que Portugal ndo seja rico em
combustiveis fosseis, 0 mesmo nao se po-
de dizer das energias renovaveis, cuja utili-
zagdo néo so é recente como estd ainda
longe do seu grande potencial, com excep-
¢ao da hidroeléctrica. As medidas até aqui
tomadas tém-se cingido, essencialmente,
ao sector da produgdo eléctrica. Tal € o ca-
so do Programa E4, Eficiéncia Energética,
Energias Endogenas, que visa atingir em
2010, o valor de 39 % de toda a electricida-
de produzida a partir de origem renovavel.
Mais recentemente, novas iniciativas foram
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tomadas, prevendo-se um forte incremento
na energia eolica e solar fotovoltaica.

Transportes

As emissdes de poluentes associadas aos
transportes tém vindo a aumentar. Como
ja vimos, em conjunto com o sector da
produgdo energética, S40 0s responsaveis
pelas emissdes de GEE. Para além do di6-
xido de carbono, os transportes sdo ainda
responsaveis por emissdes de monoxido
de carbono, 6xidos de azoto e particulas,
poluentes igualmente precursores do 0zo-
no de superficie. Estudos recentes confir-
mam o forte impacto negativo da poluigdo
rodovidria sobre a saude publica, em par-
ticular nos centros urbanos.

No que toca a sinistralidade rodovidria,
tem-se registado uma tendéncia positiva
que importa acentuar. Portugal passou de
2262 mortos em 1980 para 1316 em 2001.
Em 2006 esta tendéncia aprofundou-se
ainda mais no sentido positivo.

No dominio do transporte ferroviario, ao
longo da Ultima década o total da extensao
das linhas ferrovidrias em operagédo tem
vindo a diminuir (menos 302,8 km entre
1991 e 2001). Mas o investimento aumen-
tou na modernizagao: a extenséo de linhas
electrificadas cresceu significativamente
(mais 443,7 km entre 1991 e 2001), sobre-
tudo em éreas de grande densidade popu-
lacional.

No que respeita a actividade portuaria e
transporte marftimo importa referir que,
apesar da publicagéo do livro branco do
sector em 1997, tém continuado a existir
muitas hesitagbes quanto ao verdadeiro
potencial deste modo, nomeadamente
quanto ao transporte maritimo de curta dis-
tancia: 0s nossos portos perderam compe-
titividade no que concerne ao comprimento
e profundidade dos cais e na estrutura do
parque de maquinas de manobra e trans-
porte que oS servem.

No dominio dos transportes aéreos, a
evolugdo do numero de passageiros trans-

portados registou um acréscimo claro entre
0 ano de 1991 e 0 ano de 2001. A compo-
nente doméstica teve contudo uma redu-
¢&o, a que nao seré estranho o desenvolvi-
mento de auto-estradas. A opcéo pela
construgdo de um novo Aeroporto Interna-
cional de Lisboa, na Ota, continua a causar
acesas discussodes e esté longe de reunir o
consenso nacional desejével.

Conservacéao da natureza

Portugal apresenta, em comparagdo com
outros parceiros da UE, um patriménio na-
tural relativamente rico e diversificado, o
que confere ao pals uma particular respon-
sabilidade na protecgdo de uma riqueza
que deve ser considerada patrimonio co-
mum dos Europeus.

A conservagado da natureza em Portugal
resulta da conjugagao de uma variada le-
gislacéo nacional e internacional, onde se
incluem as directivas sobre habitats e aves
(de cuja conjugacdo resulta a Rede Natura
2000), a Convengdo de Ramsar, assim co-
mo diversos programas e iniciativas do
Conselho da Europa e da UNESCO. A Lei-
-Quadro das Areas Protegidas (1993) con-
sagra uma tipologia com quatro categorias
principais de dreas, da qual sobressai a
Rede Nacional de Areas Protegidas, que
integra um parque nacional, 13 parques
naturais, nove reservas naturais, seis pai-
sagens protegidas e cinco monumentos
naturais. A estas areas juntam-se, ainda,
varios sitios classificados. Se contarmos to-
dos os modelos de protecgao, incluindo a
Rede Natura 2000, Portugal tem mais de
20 % do seu territorio abrangido por algum
estatuto de proteccgéo.

Apesar da entrada em vigor, em 2001,
da Estratégia Nacional de Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), a
politica publica neste dominio continua
a apresentar dificuldades cuja superacéo
tarda a ocorrer. Entre elas devem destacar-
-se: contraste significativo entre as com-
peténcias e os meios materiais e humanos
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Cegonhas-brancas em Alcdcer do Sal: a
diversidade bioldgica que € preciso
defender.

colocados a disposi¢ao do Instituto de
Conservagédo da Natureza (ICN) para o de-
sempenho da sua ampla missao (alargada,
h4 j& alguns anos, a gestéo do litoral);
atraso crénico na entrada em vigor de ins-
trumentos reguladores essenciais para a
conservacdo da natureza; insuficiente ca-
pacidade de implementacao e fiscalizacéo
dos planos ja existentes; dificuldades
endémicas na coordenagao com as activi-
dades agricola, florestal, cinegética, ex-
tractiva, turstica e energética (incluindo as
energias renovaveis). Na gestdo das areas
protegidas ocorre, regra geral, um baixo ni-
vel de adesao aos objectivos de conserva-
¢80 por parte das autarquias e populacdes
residentes nas respectivas areas.

Solos, florestas e agricultura

O uso do solo em Portugal esta condiciona-
do por limitagdes naturais significativas.
Sessenta por cento ¢ originado a partir de
Xistos, grauvaques e granitos, sdo solos
delgados, de baixa fertilidade e faciimente
vitimas de erosdo. Quinze por cento da
area total dos solos é proveniente de areias
e arenitos, dificilmente retendo agua e nu-
trientes. Cerca de 10 % derivam de calca-
rios, sendo delgados e pedregosos.

Tradicionalmente, a area de exploragéo
agricola tem sido muito superior aos 10 %
de solo considerados com aptiddo agrico-
la. Com a entrada na Comunidade Euro-
peia temos assistido a uma diminuigdo da
4rea cultivada e a um aumento da é&rea flo-
restada.

As espécies arboreas dominantes em
Portugal Continental s&o o pinheiro-bravo,
0 sobreiro, o eucalipto (cujo crescimento
exponencial tem revelado impactes am-
bientais muito negativos), a azinheira e o
pinheiro-manso. Apesar de Portugal partici-
par nas iniciativas internacionais que visam
promover a floresta de uso multiplo, e o
respeito pela floresta como habitat e ecos-
sistema, a verdade € que as grandes ex-
tensdes de monocultura de pinheiro-bravo
e eucalipto estdo na origem de grandes in-
céndios estivais, que, nos ultimos anos,
tém diminuido, em virtude de uma estraté-
gia mais organizada de combate.

Grandes mudangas sociais e demogra-
ficas levaram a grandes alteragdes neste
dominio. A superficie agricola e florestal
corresponde a cerca de 71 % do territorio
continental, nas regides de Entre Douro e
Minho, na Beira Litoral e no Algarve. Entre
1989 e 1999 registou-se um decréscimo de
31 % no nuimero de exploragdes agricolas
e de 3,6 % no total da superficie agricola
utilizada (SAU).

Um dos maiores riscos para 0s solos
agricolas reside no facto de uma grande
parte das areas de maior produtividade,
como ¢ o caso do Ribatejo Oeste e da Orla
Costeira Algarvia, se encontrarem em zo-
nas de forte presséo para a mudancga de
uso de solo, nomeadamente a expansao
urbana e industrial, empreendimentos turis-
ticos, procura de segunda habitacéo, entre
outros fins.

Um terco do territério nacional esta ex-
posto a um grave processo de desertifica-
¢d0, que acaba por interagir negativamente
com a forte tendéncia para o despovoamen-
to do interior € do mundo rural em geral.
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A érea florestal abrange cerca de 38 %
do territorio continental, correspondendo
a 12 400 empresas, responsaveis por 3 %
do emprego e 11 % das exportagoes.
A fragilidade do sector florestal, em parti-
cular face aos incéndios estivais, esté for-
temente relacionada com o elevado grau
de desordenamento do sector, que se tra-
duz em vastas areas de plantio monoes-
pecifico (sobretudo de pinheiro-bravo e
eucalipto), com escassa ou nula manu-
tencdo. Uma das raizes fundamentais
deste desordenamento reside na pulveri-
zacao da propriedade. Apesar da produ-
¢éo de numerosos diplomas, a capacida-
de de dar uma resposta a degradagéo do
sector florestal continua marcada pelo in-
sucesso, como as calamitosas areas ari-
das em 2003 e 2005, infelizmente, o de-
monstram.

Recursos hidricos

As deficiéncias estruturais na politica da
4gua foram o objectivo estratégico prin-
cipal dos investimentos efectuados no am-
bito dos Quadros Comunitarios de Apoio Il
e Il (1994-2006). Apesar dos progressos

realizados (ver caixa na p. 192), a verdade
¢ que Portugal continua a enfrentar uma
série de desafios significativos neste do-
minio:

—a enorme dependéncia portuguesa
face a Espanha (o pais da UE com maior
capacidade de armazenamento hidrico)
quanto aos caudais dos rios internacionais.
Foi assinada em 1998 uma nova conven-
¢do para a gestdo das bacias luso-espa-
nholas, cujo alcance tem sido encarado
com algum cepticismo por muitos especia-
listas (ver mapa na p. 193);

— 0 atraso cronico na elaboragéo de
instrumentos estratégicos de planeamento,
como ocorreu com o Plano Nacional da
Agua (2001) e os Planos de Bacia Hidro-
gréfica;

— a insuficiente monitorizagdo da quali-
dade das aguas subterraneas, apesar de
muitos municipios continuarem a depender
de aquiferos para assegurar o abasteci-
mento para consumo humano;

— a dificuldade em garantir um abaste-
cimento de agua a populacéo em perfeitas
condicdes de qualidade. Calcula-se que
existam 200 000 pessoas servidas por

Paisagem agricola no Alentejo: o futuro do ambiente passa por um melhor ordenamento do
territorio.
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e Um valor muito apreciavel na disponibi-
lidade hidrica (6200 m3/per capitalano);

e Um contraste profundo entre as areas
do Norte e Sul do pais (nas regides me-
ridionais ocorrem secas ciclicas e regis-
tam-se periodos de intensa escassez hi-
drica);

e Portugal é um pais de jusante, que par-
tilha com a Espanha as bacias hidrogra-
ficas de cinco importantes rios interna-
cionais: Minho, Lima, Douro, Tejo e
Guadiana. Aproximadamente 56 % dos
recursos hidricos anualmente disponi-
veis em Portugal sdo gerados a montan-
te, em Espanha (ver mapa na pag. 193);

eem 1995, apenas 79,6 % da populagéo
portuguesa se encontrava ligada a siste-
mas de abastecimento de &gua para
consumo humano. Em 1984 esse valor
era bastante menor: 52 %. A média na
UE é de 91,5 por cento. Em 1998 este va-

lor subia para préximo de 90 por cento;

e apenas 55 % da populagéo era servida
em 1995 por sistema de drenagem de
aguas residuais. Em 1998 este valor su-
biu para cerca de 65 por cento;

e apenas 21 % da populagdo se encon-
trava servida em 1995 por um adequa-
do sistema de tratamento de aguas resi-
duais. Em 1998 este valor subiu para
cerca de 40 por cento;

e em 2003, no ambito do Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e de Sanea-
mento de Aguas Residuais (2000-2006),
atingiram-se os seguintes valores: 92 %
da populacéo servida com agua potavel
no domicilio; 74 % da populagéo servi-
da por sistemas de drenagem de aguas
residuais; 60 % da populagdo servida
por sistemas de drenagem de &guas
residuais ligadas a sistemas de trata-
mento.

Fontes: MARN, Instituto da Agua, Recursos Hidricos de Portugal Continental e Sua Utilizagao, vol. 1, Lisboa,
1995; Direcgao-Geral do Ambiente, Relatdrio sobre o Estado do Ambiente, 1998; Instituto do Ambiente, Relatdrio

do Estado do Ambiente, 2004.

4gua de qualidade deficiente, sobretudo
em concelhos do interior;

— uma Visao restritiva do planeamento
hidrico, tendendo a concentrar-se nos usos
agricola, industrial e para consumo huma-
no, subestimando-se a importancia da di-
mens&o ecolégica. Essa tem sido a razéo
principal de uma polémica persistente em
torno dos limites do regadio, no &mbito da
futura e gigantesca barragem do Algueva
(rio Guadiana);

— fortes desperdicios de &gua, tanto
nos usos agricolas, como nas perdas nos
sistemas de distribuicdo de agua para con-
sumo humano. Por negligéncia continua-
mos a perder cerca de 40 % da &gua para
consumo humano na rede de distribuigao,
assim como na actividade agricola;

— lentiddo na transposicdo do exigente
enquadramento juridico europeu da agua,
bem como dificuldades na adopgao da vi-
sdo integrada que este promove. Continua
por preencher a necessidade de uma ex-
tensa e coerente adopgao dos principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador.

Litoral e oceanos

Com a maior ZEE da Europa, pela conjuga-
¢&o entre a sua vasta linha de costa conti-
nental e a extensa area oceénica corres-
pondente aos arquipéelagos dos Acores e
Madeira, Portugal tem todas as condicdes
fisicas e naturais para ser o pais europeu
onde uma vis&o integrada da gestédo do li-
toral e dos oceanos mais se justificaria in-
teiramente.

Passemos em revista algumas das prin-
cipais caracteristicas do estado do am-
biente neste dominio:

— Portugal tem no seu litoral zonas par-
ticularmente sensiveis, protegidas por con-
vengoes internacionais, como a de Ramsar
para a salvaguarda das zonas humidas.
Destacam-se, de norte para sul, a ria de
Aveiro, os estuérios do Tejo e do Sado € a
ria Formosa;

— o litoral portugués é particularmente
vulneravel a poluigdo por hidrocarbonetos,
devido & travessia diaria de centenas de
petroleiros. Um dos doze maiores derra-
mes da histéria ocorreu na costa portu-
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guesa, em Janeiro de 1975, com o petro-
leiro Jacob Maesk, responsavel pela
descarga de 84 000 toneladas de crude.
Também em 2002, o pais esteve muito
perto de sofrer graves danos na sequén-
cia do naufragio do Prestige na costa da
Galiza;

— 0 nosso litoral regista elevados niveis
de erosdo (como é o caso do troco abran-
gendo Espinho, Cortegaca e Furadouro):
registam-se pressdes dos sectores do tu-
rismo e da construcdo; tem ocorrido uma
forte diminuicao da deposigdo de sedimen-
tos em virtude da alteragdo do caudal de
rios fortemente intervencionados por obras
hidraulicas (<85 % da é&rea drenada) e,
eventualmente, no ambito de mudancas
globais profundas, associadas as altera-
¢Oes climéticas;

— do ponto de vista econoémico, Portu-
gal é particularmente sensivel & evolugdo
dos stocks das espécies piscicolas com

maior interesse comercial. Por outro lado,
as situacbes de deficiente qualidade das
4guas balneares tém um reflexo negativo
na importante actividade turistica. Outro
aspecto, que tem sido relevante para a di-
minui¢ao dos impactes ambientais nas zo-
nas costeiras, ¢ o processo de profunda
reestruturacéo da politica portuéria nacio-
nal, onde a protecgdo ambiental e uma
maior racionalizacdo dos recursos tém sido
duas prioridades estratégicas;

— as pressoes turisticas sdo também
responsaveis por alguns conflitos signifi-
cativos no que concerne ao ordenamento
do litoral. Os planos de ordenamento da or-
la costeira (POOC) tém enfrentado resis-
téncias fortes por parte de governos muni-
cipais e de alguns grupos econémicos;

— Portugal tem lutado para manter a
protec¢do dos oceanos como um topico
em aberto na agenda ambiental internacio-
nal. Nesse sentido, podemos registar como

Bacias hidrogréficas luso-espanholas (
com respectivas dreas expressas em km?2
N

Fontes: adaptado de Veiga pa Cuna et al., 1980, e de Correla; Siva, 1996.
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A costa algarvia: exemplo da pressao turistica sobre o litoral.

positivo o facto de ter sido atribuida a Por-
tugal, no &mbito da UE, a Agéncia Euro-
peia para a Seguranca Maritima, que, infe-
lizmente, continua sem ter instalacées
adequadas ao seu pleno funcionamento.

O ar

Apesar da exposi¢do das areas mais den-
samente povoadas de Portugal aos ventos
oceanicos, o pals apresenta algumas areas
criticas em matéria de poluicdo atmosféri-
ca. O aumento da urbanizagéo e o grande
incremento do transporte rodoviario estao
entre as causas principais para a degrada-
¢do da qualidade do ar na Europa e em
Portugal.

As &reas mais sensiveis, as quais cor-
respondem as estacdes de uma rede de
medigdo da qualidade de ar, que se deve
considerar insuficiente, sdo as areas urba-
nas, em particular Lisboa e Porto, e algu-
mas zonas industriais, como € o0 caso de
Barreiro-Seixal, Estarreja e Sines. A rede
de medicéo da qualidade do ar esta a cargo
das comissbes de coordenagdo e desen-
volvimento regional (CCDR), e o resultado
do tratamento da informacéo traduz-se na
producdo do indice da qualidade do ar

(IQar). Os poluentes abrangidos nesse in-
dice séo o0s seguintes: o didxido de azoto,
o diéxido de enxofre, 0 0zono, 0 mondxido
de carbono e particulas inaldveis. Apesar
das insuficiéncias de cobertura, tem-se re-
gistado uma melhoria no funcionamento
dos mecanismos de informacao a popula-
¢do em caso de ultrapassagem dos valo-
res-limite, efectuando-se ja diariamente
uma previsdo da qualidade do ar para o
dia seguinte. No que respeita a qualidade
do ar, Portugal tem um contencioso com a
Comissao Europeia dados os elevados ni-
veis de particulas inaléveis nalgumas esta-
¢Oes de monitorizagao: tem de diminuir
imenso as emissdes de particulas inala-
veis, em particular com origem no trafego
(em Lisboa e Porto).

Entre 1990 e 2003 houve uma redugéo
significativa da emissdo de substancias
acidificantes (da ordem dos 15 %), nomea-
damente pelo significativo decréscimo nas
emissdes de dioxido de enxofre, que tem
sido objecto de reducdes nos combustiveis
usados nas centrais térmicas e na gasolina
e gasoleo. Registou-se, igualmente, um li-
geiro aumento nos Ultimos anos na emiss&o
das substancias precursoras do 0zono tro-
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posférico, a saber, ¢xidos de azoto, com-
postos organicos volateis ndo metélicos, o
monéxido de carbono e o metano, o que
compromete o cumprimento por Portugal
tanto das metas do Protocolo de Gotem-
burgo para 2010 como dos objectivos da
directiva da UE sobre tectos de emisséo
nacionais para 0 mesmo ano.

No que ao 0zono estratosférico diz res-
peito, as avaliacdes efectuadas pelo Ins-
tituto de Meteorologia (IM) indicam que
Portugal tem sofrido perdas de 3 % por
década, ao longo dos Ultimos trinta anos,
valores semelhantes aos obtidos em outras
regiées do hemisfério norte, situadas a
mesma latitude. Por outro lado, o estudo do
processo de implementagdo do Protocolo
de Montreal (1987) mostra que o combate
as substancias responsaveis pela deple-
¢éo da camada de ozono se tem limitado a
adopcdo das directivas europeias nesse
dominio.

Residuos
Os maiores sucessos tém ocorrido na area
dos residuos sélidos urbanos (RSU). A par-
tir de 1996 foi langado um Plano Estratégi-
co de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU).
Em Janeiro de 2002, a Ultima de 328 lixei-
ras municipais, no continente portugués,
deixou de receber residuos. Repare-se que
em 1997 apenas 48 % dos RSU tinham um
destino final considerado aceitavel. Encon-
tra-se, actualmente, em preparagéo a se-
gunda versdo desta estratégia (PERSU II).
Os aspectos negativos no que concer-
ne aos RSU situam-se no enorme incre-
mento da sua capitagdo ao longo da Ultima
década, em paralelo com o aumento da
capacidade aquisitiva da populagédo portu-
guesa. As medidas tomadas no sentido de
uma estratégia preventiva fundada na trilo-
gia da reducdo-reutilizagéo-reciclagem
tém-se revelado insuficientes. As metas de
reutilizagdo estdo longe do estabelecido
pelo governo e a criagdo da Sociedade
Ponto Verde (voltada para a reciclagem de

residuos de embalagem) tera ainda de se
esforcar muito de modo a poder contribuir
para uma efectiva mudancga de curso num
sentido mais favoravel, permitindo ao pais
0 atingir das metas de reciclagem fixadas
no quadro europeu.

Alguns progressos tém, igualmente,
ocorrido nos residuos hospitalares, com o
encerramento de obsoletos sistemas de in-
cineracdo localizados em numerosas uni-
dades hospitalares. Contudo, a situacéo ja
néo ¢ tdo favoravel no que respeita aos re-
siduos industriais perigosos. Por duas ve-
zes, em finais da década de 80 e em 1994-
-1995, foi tentada a construgdo de um
sistema de incineracéo dedicada para este
tipo de resfduos. Entre 1998 e 2002 foi ten-
tada uma solugdo na base da co-incine-
racdo em duas unidades cimenteiras. As
solucbes alternativas para os diferentes
segmentos de residuos, como os solventes
ou 0s 0leos usados, tém suscitado debate
e iniciativas. O XV Governo Constitucional,
por seu turno, pretendeu implementar uma
opcéo distinta baseada em Centros Inte-
grados de Recuperagao, Valorizagéo e Eli-
minag&o de Residuos Perigosos. Em 2006,
0 governo voltou a opgéo da co-incine-
racdo, sem que 0s protestos de autarcas e
associagOes civicas tivessem conhecido
abrandamento.

Prevencao e mitigacao de riscos
naturais e ambientais

Entre os principais riscos naturais e am-
bientais identificaveis no nosso pais devem
destacar-se:

— 0 risco sismico. Em Portugal € uma
ameagca latente, imprevisivel no tempo,
com repercussdes potencialmente catas-
tréficas na parte sudoeste do territorio, par-
ticularmente em Lisboa e Vale do Tejo e no
Algarve. Na faixa litoral algarvia e no litoral
ocidental a sul de Peniche acrescenta-se o
perigo de maremoto;

—0S incéndios florestais, que consti-
tuem o maior risco das florestas portugue-
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sas. Deles tém resultado um ndmero eleva-
do de acidentes pessoais (mais de 50
mortos nas Ultimas décadas) e prejuizos
econdmicos de centenas de milhdes de eu-
ros. Em trés anos (2003 a 2005) arderam
aproximadamente 8 % de todo o territério
nacional (n&o so florestas, mas sim toda a
area, incluindo Agores e Madeira): cerca
de 880 000 hectares!;

—as cheias e inundagdes, que no terri-
tério de Portugal Continental se verificam so-
bretudo nas é&reas urbanizadas das plani-
cies aluviais dos principais rios do pais (ex:
Tejo, Douro, Mondego, Sado e Guadiana),
mas também em pequenas bacias hidrogra-
ficas sujeitas a cheias rapidas ou repentinas;

—o0s fendmenos de eroséo no litoral,
que no ultimo século tém uma etiologia
complexa: i) a diminuigdo do afluxo de se-
dimentos, sobretudo a partir dos anos
1950, na sequéncia da construgdo de bar-
ragens; i) a ocupagéo desregrada da faixa
litoral, com constru¢éo de habitagoes e in-
fra-estruturas; iii) a subida eustatica do ni-
vel do mar em consequéncia da expansdo
térmica oceanica;

— a erosao hidrica do solo, que se ca-
racteriza pela remocéo do material superfi-
cial do solo, conduzindo a degradacgéo dos
seus potenciais agricola e ecolégico;

— a desertificagdo: trata-se de um pro-
cesso complexo que abrange cerca de um
tergo da drea continental do pais. As situa-
cOes de risco mais grave situam-se no
Alentejo, particularmente na bacia do Gua-
diana, no litoral algarvio, vale do Douro, em
Tras-os-Montes e zona da raia na Beira
Baixa;

—as alteragbes climdticas: para além
dos impactes econémicos negativos, cons-
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A desertificacao dos solos: uma das consequéncias das alteracées climaticas.

tituem um factor transversal e catalisador
no incremento de mdltiplos riscos. No lon-
go prazo, e de acordo com os resultados
do Projecto SIAM Climate Change in Portu-
gal. Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures (publicados em dois relatérios,
em 2002 e 2006), as consequéncias pro-
jectadas para o nosso pais, incluindo as
regides autonomas da Madeira e Agores,
como resultado do incremento das altera-

¢des climéaticas, seriam muito graves, con-
tando-se entre elas: a) mais desertifica-
¢&0; b) mais incéndios; ¢) mais fenémenos
extremos (tal foi 0 caso da onda de calor
de Julho-Agosto de 2003, que tera causa-
do, s6 em Portugal, um excesso de cerca
de 2000 mortes; d) propagacéo de vecto-
res de doengas hoje consideradas extin-
tas ou controladas (como é o caso da ma-
|&ria).

Conclusodes
e perspectivas

Em sintese, apesar dos passos institucio-
nais positivos ja levados a cabo nas politi-
cas publicas de ambiente, Portugal conti-
nua a manifestar grandes dificuldades em
enfrentar as maiores ameacas ambientais,
em particular as que se prendem com cin-
co dominios fundamentais: a) contribuicéo
para as alteragdes climaticas; b) erosdo
costeira e desertificagéo; c) perda de bio-
diversidade; d) expanséo descontrolada
da drea construida; e) excessivo desperdi-
cio de dgua nos usos urbano e agricola.

Para se poder inverter esta situacéo,
poderemos reduzir a cinco as grandes
prioridades de longo prazo da politica am-
biental portuguesa:
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Almada: um pormenor da desarmonia urbana.

— mais e melhor informagéo: Portugal
tem de se apetrechar com os meios cienti-
ficos e técnicos para ser capaz de ter uma
imagem permanentemente actualizada do
estado do ambiente, nas suas diversas
frentes. Sem uma base de dados ambien-
tal permanentemente actualizada néo seré
possivel abandonar o campo inseguro das
decisdes politicas tomadas sem uma fun-
damentacéo objectiva suficiente;

— mais e melhor planificaggo: Portugal
precisa de planos para serem efectivamen-
te executados. Planos nas &reas do de-
senvolvimento sustentavel, de modo a in-
troduzir a fiscalidade verde como meio de
concretizar os principios consagrados do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador;
na area dos residuos de todos 0s tipos; nas
esferas da educacdo ambiental e da con-
servacao da natureza; nos dominios da se-
guranca no trabalho, salde publica (atra-
vés de programas de acgdo nas dreas do
ambiente e salde), agricultura; padrdes de
consumo; no ambito da conservacao, efi-
ciéncia e substituicdo energéticas; no do-
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minio do urbanismo, transportes e infra-
-estruturas; no horizonte fundamental da
politica hidrica, envolvendo as &guas inte-
riores, mas também a orla costeira e 0s
oceanos. Para dar coeréncia e cimentar to-
dos esses planos Portugal necessita de
uma verdadeira e operacional Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel;

— mais e melhor coordenagao: a politi-
ca de ambiente ndo € da exclusiva com-
peténcia do Ministério do Ambiente. Ela
deve ser pensada e executada como poli-
tica do conjunto do governo e baseada em
largos consensos politicos e sociais. To-
dos 0s segmentos da administragao publi-
ca, nomeadamente as autarquias, devem
estabelecer objectivos ambientais e for-
mas de coordenagdo para 0 seu cumpri-
mento. Sem essa coordenagdo, a produ-
¢cdo de planos, programas e estratégias
néo se traduzira na modelagem positiva e
transformadora da realidade, mas antes
numa ruidosa inefic&cia burocratica;

— melhor participacédo: a politica de
ambiente visa atingir a sustentabilidade,



O ambiente

isto &, contrariar a presente rota de colisdo
entre a nossa civilizagdo tecnocientifica e
0s ecossistemas naturais de que depen-
demos. A sociedade civil tem de ter, quer
através de cada cidadao, quer por via dos
diversos tipos de associativismo, uma pa-
lavra a dizer tanto na formulagéo como na
implementac&o das politicas sectoriais e
globais do ambiente. A participacéo das
organizagdes ndo governamentais de am-
biente (ONGA) deve ser ampliada e a sua
voz escutada, em particular a daquelas
cujo contributo para a agenda ambiental
portuguesa tem sido mais relevante, como
¢ 0 caso da Quercus-Associagdo Nacional
de Conservacao da natureza, da Liga para
a Proteccéo da natureza (LPN) e do Grupo

de Estudos do Ordenamento do Territério
e Ambiente (GEOTA);

— maior responsabilizacdo: é preciso
que 0s responsdveis e agentes politicos e
econdmicos sejam responsabilizados pe-
los seus actos. As politicas tém de ser mo-
nitorizadas e avaliadas. Isso implica, entre
outras coisas, uma maior celeridade nos
mecanismos da justica, sem o que o Esta-
do de direito ndo passara de pura retérica.
Um mais rigoroso acompanhamento da
execugdo das politicas permitira verificar
qual o grau de fiabilidade da informacéo
usada, qual o éxito dos planos e da sua im-
plementagdo, e quais os resultados permi-
tidos por modalidades crescentemente
complexas de coordenacao e participacao.
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Joao Ferreira do Amaral

descrigdo da evolugdo da econo-
mia portuguesa nos Ultimos trinta
anos pode ser facilitada pela parti-
¢éo deste periodo em quatro subperiodos.

Consideraremos, em primeiro lugar, o pe-
riodo dos quase doze anos que vao da revo-
lucao de 25 de Abril de 1974 a adesfo a en-
tao Comunidade Econdmica Europeia (CEE)
(1986), em que 0 pais, a0 mesmo tempo que
instituia o poder democrético, teve de en-
frentar dois chogues petroliferos e as conse-
quéncias imediatas da descolonizag&o.

No segundo periodo — 1986-1990 — a
economia portuguesa beneficiou de um
conjunto extremamente favoravel de condi-
cdes, que resultaram da melhoria do fun-
cionamento da economia mundial e dos im-
pactes positivos imediatos da adeséo a
CEE.

O terceiro periodo, que vai de 1991 a
1998, foi 0 da politica de convergéncia
destinada a permitir a ades&o do pais a zo-
na do euro, o que efectivamente veio a su-
ceder.

Finalmente, o Ultimo periodo, de 1999 a
actualidade, é o da insercdo da economia
europeia na moeda Unica.

Quando se da a revolugéo de Abril de 1974
a economia portuguesa encontra-se em
profundo desequilibrio (Amaral, 1999).
O crescimento econémico das duas déca-
das anteriores tinha sido, € certo, muito ra-
pido, tendo o produto interno bruto (PIB)

aumentado a uma taxa média anual de 6 %
anuais, 0 que permitiu que o rendimento
per capita tivesse triplicado nesses vinte
anos. No entanto, este forte crescimento foi
acompanhado por desequilibrios crescen-
tes em diversos dominios. A agricultura
quase estagnou e viu 0 seu peso no PIB di-
minuir de 26 % em 1953 para 11 % vinte
anos depois, sendo o crescimento induzido
fundamentalmente pela industria transfor-
madora e pela constru¢ao, a que se juntou
0 turismo j4 na década de 60. Foi um perfo-
do de intensa industrializagéo, acompa-
nhada pelo correspondente urbanismo,
bem expresso no crescimento do peso na
economia do investimento em habitagéo.

Foram-se assim desenvolvendo as
areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
constituindo este desenvolvimento um dos
factores do répido crescimento do sector
da construcéo civil, sendo, ao mesmo tem-
po, causa de significativa concentracéo de
meios financeiros na actividade especulati-
va sobre pregos de terrenos.

A industrializagao trouxe consigo um
forte acréscimo da produtividade e de
bem-estar.

No entanto, so foi possivel financiar esta
industrializacéo de forma relativamente
suave devido & emigragdo, ndo so por esta
resolver eventuais problemas de desem-
prego, como também pelas remessas que
0S emigrantes continuavam a enviar para
Portugal a partir dos paises onde trabalha-
vam. A emigracéo tinha aumentado princi-
palmente a partir da década de 60, tendo
desde essa altura e até 1973 saido para a
Europa, em particular Franga, cerca de um
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quarto da populacédo activa portuguesa.
A necessidade de importar matérias-primas
e equipamentos decorrente da industriali-
zagdo e a relativa estagnagdo da agricul-
tura agravaram significativamente o défice
comercial com o exterior. No entanto, este
défice, na década de 60, era mais que
compensado pelas remessas dos emigran-
tes, cujo saldo chegou a atingir 8 % do PIB
em 1973. Nestas condicdes, encontrava-se
escondida uma situacdo de grande vulne-
rabilidade, pois a economia estava cada
vez mais dependente da importagdo de
produtos essenciais sem que as receitas
das exportagdes permitissem uma cobertu-
ra adequada.

Um outro desequilibrio estrutural era o
relativo ao capital humano. A Guerra Colo-
nial, desencadeada a partir de 1961, ia exi-
gindo um esforgo financeiro crescente do
Estado, deixando para plano secundario o
investimento publico em infra-estruturas e
em educacao. Mas mesmo antes da guerra
a educagdo estivera longe de constituir uma
prioridade do regime ditatorial. Isso levou a
que no inicio dos anos 70 a populagao por-
tuguesa apresentasse um baixissimo nivel
de escolaridade por comparacdo com 0s
restantes paises europeus.

Este periodo assistiu também a uma
abertura significativa da economia portu-
guesa em relacé@o ao exterior, através da
participagdo na Associagao Europeia de
Comércio Livre (EFTA) desde o inicio, em
1960, 0 que proporcionou um crescimento
muito rapido das exportacdes de mercado-
rias.

Mas o crescimento mais rapido veio ndo
das exportagbes de mercadorias mas sim
dos servigos, em particular do turismo. As
exportacdes de servicos passaram de
3,2 % do PIB em 1953 para 5,4 % em 1973.
No entanto, e como se referiu acima, ape-
sar de rapido, o crescimento das exporta-
¢bes de mercadorias e de servicos nao foi
suficiente para compensar 0 maior aumen-
to das importacdes.

Com uma agricultura estagnada e uma
mao-de-obra rural que emigrava para o ex-
terior ou para as dreas metropolitanas, o
crescimento tornou-se também muito dese-
quilibrado em termos espaciais, tendo lar-
gas zonas do interior sofrido um forte des-
povoamento, enquanto as actividades
industriais se concentravam no litoral. Era,
pois, um crescimento rapido mas que esta-
va minado por desequilibrios profundos
que tornavam a economia muito vulneravel
a qualquer crise conjuntural que entretanto
surgisse. E isso sucedeu, de facto, em
1973, com a primeira crise do petroleo.

O aumento do prego internacional do
petréleo registado naquele ano levou ao
acelerar de tensoes inflacionistas ja exis-
tentes, tendo o crescimento dos pregos
atingido mais de 25 % nos finais de 1973,
inicios de 1974. Ao mesmo tempo, a balan-
¢a comercial desequilibrava-se ainda mais
em virtude da quadruplicagdo da factura
petrolifera, tudo isto num clima de especu-
lacdo financeira proporcionado pelos movi-
mentos de fusdo no sector bancario, que
acima referimos.

Dé-se ent@o neste contexto a revolugao
de 25 de Abril de 1974.

Aos governos saidos da revolugdo de-
parava-se, assim, uma economia em crise,
a que se juntaram novos problemas que
surgiram na sequéncia da mudanca de re-
gime. Destes, o mais grave foi porventura o
do retorno, durante 1974 e 1975, de mais
de 500 000 retornados das ex-col6nias
(mais de 5 % da populacéo portuguesa;
ver Pires et al,, 1984) fugindo das dificulda-
des decorrentes da descolonizagéo.

A partir de certa fase da revolucéo, as
autoridades consideraram que para con-
solidar o novo regime era necessario des-
truir a base econémica de apoio ao ante-
rior, que se considerava residir no poder
dos grandes grupos econémico-financei-
ros e dos grandes proprietarios rurais. Daf
que, no seguimento do golpe militar abor-
tado de 11 de Marco de 1975, as autorida-
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A reducdo da emigracao em meados dos anos 70 mostrou até que ponto esse factor social era
fundamental para a economia portuguesa.

des tivessem decidido nacionalizar todas
as instituicdes bancérias portuguesas e a
maior parte da industria de base e dos
grandes servigos publicos. O sector na-
cionalizado, ou sector empresarial do Es-
tado, como veio a ser chamado, passou a
representar 8 % do PIB e 18 % do investi-
mento do pais.

Por outro lado, tentou-se resolver o
problema do sector agricola através de
uma reforma agréria, que se entendeu
principalmente como a expropriacéo de
latifindios na zona sul do pais. Assim, cer-
ca de um milhdo de hectares passaram
para propriedade do Estado (embora tem-
porariamente, como se verificaria mais tar-
de), tendo a exploracdo dessas terras
passado a ser realizada por unidades co-
lectivas de produgao.

Entretanto, a inflagdo que vinha da crise
do petrdleo provocou um surto de reivindi-
cacoes salariais que, conjuntamente com a
fixagdo de um saléario minimo logo em
1974, levou, no perfodo de 1974-1976, a
um aumento de 51 % nas remuneracées
pagas, fazendo crescer muito o peso das
remunerag0es no rendimento nacional,
mas pondo em risco a competitividade das
industrias de exportacéo.

Quando, em 1976, se instituiu o regime
constitucional com a entrada em funcdes
do | Governo Constitucional, presidido por
Mario Soares, a situagéo econémica portu-
guesa apresentava-se muito dificil. As na-
turais perturbacGes da revolucéo e a crise
internacional decorrente do choque petroli-
fero tinham feito baixar o PIB em 1975 quase
5 por cento. A inflagdo continuava elevada,
embora tivesse sofrido uma desaceleragdo
em 1975 em relacédo a 1974. O problema do
desemprego apresentava-se muito comple-
X0, com 0s retornos das ex-colénias e com
a redugdo dréstica da emigragdo imposta
pelas autoridades dos paises de destino
normal da emigragao portuguesa para a
Europa, paises que estavam, eles proprios,
a bragos com aumentos significativos do
desemprego. A reducdo do fluxo de emi-
gracéo, s por si, punha em causa o preca-
rio equilibrio do modelo de crescimento
prosseguido antes do 25 de Abril, em que,
como se viu, a emigracao tinha um papel
amortecedor fundamental.

Dadas estas dificuldades, néo ¢ de ad-
mirar que entre 1974 e 1976 o nivel de vida
tenha descido, uma vez que a populagdo
cresceu cerca de 7,7 % nesse periodo e 0
consumo privado apenas 4,4 por cento.
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Vista em perspectiva, no entanto, a que-
da foi inferior ao que as dificuldades pode-
riam fazer prever. Isso so foi possivel devi-
do a um aumento grande do défice com o
exterior, tendo a taxa de cobertura das im-
portag6es pelas exportagdes, agravada
pela perda das exportaces para as anti-
gas colonias, descido de 60 % em 1973
para 41 % em 1976. Foi no entanto possi-
vel, durante algum tempo, sustentar este
desequilibrio com o exterior utilizando as
reservas de ouro e divisas acumuladas
desde a década de 60 e recorrendo ao en-
dividamento no exterior.

No entanto, rapidamente se estava che-
gando aos limites das possibilidades de fi-
nanciar os défices crescentes da balanga
de transacgdes correntes (8,2 % do PIB em
1976 € 9,2 % em 1977). Alguma coisa teria
de ser feita para reduzir decisivamente o
défice.

Assim, logo em Fevereiro de 1977 o go-
verno decidiu desvalorizar 15 % o escudo
(Lopes, 1996) para tentar incentivar as ex-
portacdes, a0 mesmo tempo que reforcava
algumas restrigoes as importagdes e impu-
nha um tecto salarial também de 15 por
cento. Simultaneamente, para evitar conse-
quéncias sociais demasiado negativas, ins-
tituia-se um cabaz de compras de produtos
essenciais a pre¢os subsidiados.

Entretanto, o crescimento econémico
tinha voltado a ser positivo em 1976 e em
1977, muito sustentado pelo aumento da
despesa publica. Este crescimento nao
induzido pelas exportacdes acabava, po-
rém, por agravar o défice externo em vir-
tude do aumento que provocava nas im-
portacdes de matérias-primas e de bens
de consumo.

Confrontadas com o nivel excessivo de
défice externo, que a desvalorizagdo do
escudo em Fevereiro de 1977 ndo conse-
guira inflectir, as autoridades intensificaram
negociagdes com o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) com vista a obteng&o de um
acordo para um programa de estabilizagdo

da balanca de pagamentos. Esse acordo
foi assinado em Maio de 1978 ja pelo go-
verno seguinte (Il Governo Constitucional,
de novo presidido por Mério Soares), e veio
a revelar-se um instrumento eficaz para re-
duzir o desequilibrio externo. Na realidade,
no ano seguinte, 1979, em resultado da
aplicagéo do programa resultante do acor-
do, a balanga de transaccoes correntes es-
tava de novo equilibrada. Para isso, tinha
sido necessério desvalorizar mais 0 escu-
do e impor limites rigorosos ao crédito ban-
cério.

Quanto ao défice publico em 1978, em
vez de diminuir aumentou e manteve-se
elevado em 1979, ndo contribuindo assim
para o equilibrio externo.

O problema que se tinha agravado em
1977-1979 era a inflagéo, devido a necessi-
dade de desvalorizar mais o escudo, pelo
que 0 NOvo governo que entretanto tomara
posse deu, em 1980, prioridade a reducéo
da inflacéo. Este objectivo foi, na verdade,
conseguido através de uma valorizagéo
pontual do escudo. No entanto, por esse
ano de 1980, comegavam-se a sentir as
consequéncias do segundo choque petroli-
fero. De novo, o aumento geral de pregos
do petréleo e o crescimento da respectiva
factura vieram perturbar intensamente o
funcionamento da economia portuguesa,
num momento em que mal estava refeita
ainda dos efeitos do programa de 1978.
Mas a situac@o internacional piorou ainda
de outra forma.

Registavam-se entdo uma apreciagdo
do dolar e um aumento significativo das ta-
xas de juro internacionais, 0 que constituia
um peso adicional sobre 0s encargos que
a economia portuguesa tinha de pagar pe-
lo seu endividamento no exterior. A juntar
ao défice acrescido da balanga comercial,
tudo isto se traduziu, assim, num agrava-
mento do desequilibrio da balanga de tran-
sacgOes correntes com o exterior. Desta
forma, a partir de 1980 a economia portu-
guesa comegou a acumular défices exter-
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nos que, numa primeira fase, foram sendo
cobertos através do recurso a divida exter-
na, que duplicou em pouco mais de quatro
anos. Em 1982 o défice da balanga de tran-
saccOes correntes representava 13,8 % do
PIB e comecava a ser dificil encontrar fi-
nanciadores externos que nao exigissem
garantias excessivas para realizarem 0s
empréstimos.

Em meados de 1983, o novo governo
saido das eleigbes entretanto realizadas,
dirigido de novo por Mério Soares, consi-
derou o reequilibrio externo a prioridade
absoluta da politica econémica e acordou
novo programa de estabilizacdo com o FMI
(Lopes, 1996), o qual deveria abranger o
restante do ano de 1983 e a totalidade de
1984. O programa impunha uma forte des-
valorizagdo do escudo, um aumento da ta-
xa de juro, limites mais estritos ao crédito
bancério e uma significativa reducéo da
despesa publica, em particular do investi-
mento e dos subsidios aos precos de cer-
tos bens. Impunha também um imposto
extraordinério sobre o rendimento e, ao
mesmo tempo, as negociagdes salariais
para 1984 fizeram-se com base em valores
muito inferiores a inflagdo esperada. O pro-
grama teve um enorme sucesso do ponto
de vista do reequilibrio externo, pois o défi-
ce da balanga de transacgbes correntes
desceu drasticamente em 1984 e registou-
-se em 1985 um pequeno saldo positivo.
No entanto, os custos sociais e economi-
cos resultantes do programa foram tam-
bém muito elevados.

Devido ao acelerar da desvalorizagdo
do escudo, a inflag8o cresceu até cerca de
30 %, 0 que levou os salarios reais a des-
cerem em 1984 cerca de 8 %, valor que di-
ficilmente encontra paralelo na Europa em
situagoes de paz. A redugdo da procura in-
terna devido ao aumento da taxa de juro, a
limitagdo do crédito e a redugédo do défice
publico (desta vez efectivamente consegui-
da, ao contrério de 1978) levou a que o va-
lor do PIB em 1984 descesse quase 2 %, 0

que ndo se verificava desde 1975, o perio-
do mais instavel da revolugédo. A formagéo
bruta de capital fixo desceu 25 % em 1983-
-1984, atrasando a modernizagdo da eco-
nomia e prejudicando o crescimento futuro.
A queda do PIB levou a um aumento do de-
semprego para quase 9 % da populagdo
activa, a0 mesmo tempo que muitos traba-
lhadores preferiam trabalhar sem recebe-
rem temporariamente o seu saldrio, para
manterem os seus postos de trabalho. O ni-
vel de vida desceu significativamente, tendo
0 consumo privado registado uma quebra
de quase 3 por cento. Surgiram situacdes
sociais muito dificeis, tendo-se detectado
numerosos casos de subnutrigao nalgumas
zonas do pais, em particular na peninsula
de Setubal.

Enquanto se realizava esta dificil politi-
ca de reequilibrio externo, com as conse-
quéncias sociais que descrevemos, pros-
seguiam a bom ritmo as negociagoes finais
para a entrada na CEE, a qual Portugal ti-
nha solicitado desde 1977. As negocia-
cbes foram terminadas a tempo de o trata-
do de ades&o vir a ser assinado em 1985,
sendo Portugal um dos membros da CEE,
em adesao simultanea com a Espanha, a
partir de 1986.

E possivel, em perspectiva, ter uma vi-
sdo geral do periodo de 1974 a 1985.

A economia portuguesa demonstrou
uma notavel flexibilidade, conseguindo com
éxito absorver choques de grande dimen-
sdo: os dois choques petroliferos e as prin-
cipais consequéncias da descolonizacao.

O choque petrolifero de 1973-1974 teve
como consequéncia acabar com os equili-
brios precérios das décadas anteriores,
criando uma situagao de aberto desequili-
brio que obrigou a um ajustamento de
grande dimensao, agravado pelo segundo
choque, cujos efeitos se fizeram sentir a
partir de 1980. Com respeito a descoloni-
zagdo, a economia conseguiu integrar no
mercado de trabalho grande parte dos re-
tornados e ultrapassar a perda dos merca-
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dos privilegiados das ex-colénias, de uma
forma que se revelou muito mais eficaz do
que noutros paises europeus que sofreram
situagdes semelhantes. Tudo isto enquanto
se instalavam as novas instituicdes demo-
craticas e se tentava democratizar o poder
econémico.

Nestas condigoes e dadas as circuns-
tancias adversas, o crescimento global po-
de ser considerado muito satisfatério, com
uma taxa média anual de crescimento do
PIB de 2,2 % entre 1974 e 1985, da mesma
ordem de grandeza da média comunitaria.
Os sectores sociais, educacdo, saude e,
especialmente, seguranca social desenvol-
veram-se em grande ritmo e o sector publi-
co empresarial manteve um alto nivel de in-
vestimento, embora nem sempre bem
orientado.

Mas os aspectos negativos sao também
patentes. As dificuldades politicas torna-
ram impossivel a existéncia de governos
estaveis que executassem uma politica de
médio prazo que permitisse desfazer blo-
queios tradicionais, em particular o da qua-
se estagnagdo da agricultura, que se man-

teve, sendo o sector perturbado pela
instabilidade resultante da polémica sobre
a reforma agréria.

Por outro lado, a necessidade de absor-
ver as consequéncias da descolonizacao,
apoiando os retornados e integrando os
funcionarios publicos das ex-colénias, a
subida das despesas sociais e 0 saldo ne-
gativo de algumas empresas publicas fize-
ram elevar o défice do sector publico admi-
nistrativo.

Finalmente, mas nao em Ultimo lugar, os
custos dos ajustamentos conjunturais inci-
diram principalmente sobre 0s salérios. Em
parte este ajustamento justificava-se, uma
vez que 0s aumentos salariais de 1974 fo-
ram claramente excessivos. Porém, a ver-
dade é que, na globalidade, os salarios
acabaram por sofrer mais que o previsivel,
0 que teré provavelmente a ver com o facto
de os trabalhadores privilegiarem mais o
emprego que 0s aumentos salariais.

Na realidade, embora a taxa de desem-
prego tivesse subido, principalmente em
1984, o certo é que ndo atingiu niveis in-
comportaveis e nem sequer os valores de
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outros paises europeus que enfrentaram
neste periodo condi¢es muito menos ad-
versas.

Com a ades&o & CEE uma nova era vai
comegar.

A ades&o de Portugal & CEE coincide com
a adesdo da Espanha e ¢ praticamente si-
multanea também da entrada em vigor do
Acto Unico Europeu. Ambas estas coinci-
déncias véo ter grandes consequéncias
sobre a evolugao da economia portuguesa,
embora a segunda, na sua maior parte, se
faca sentir apenas depois de 1990.
Quando da adeséo, Portugal tinha ja
uma larga experiéncia de condi¢des de li-
vre comércio na Europa. Membro fundador
da EFTA em 1960 (onde, contudo, gozava
de um regime especial), tinha assinado em
1972 um acordo comercial com a CEE.
E embora durante o perfodo mais aflitivo de
desequilibrio externo tivesse aumentado al-
gumas das suas barreiras ao comércio, in-
troduzindo uma sobretaxa a importagao e
restricdes quantitativas, pode dizer-se que

em relacéo aos paises comunitarios Portu-
gal era uma economia relativamente aberta
(Mateus, 1998). A CEE era, alias, j& na altu-
ra, o principal destino das exportagées por-
tuguesas. A adesao implicou o abatimento
das restricées ainda existentes e a adop-
¢80 da pauta exterior comum, 0 que Se rea-
lizou dentro do calendéario previsto sem
consequéncias de maior.

Ja no que respeita as relagdes com Es-
panha se verificou um impacte muito signifi-
cativo. Embora vizinhos, os paises ibéricos
constituiam duas economias praticamente
de costas voltadas. Assim, ainda em 1985
as exportag@es portuguesas para Espanha
nédo ultrapassavam 4 % do total. Com a
adesao simultanea dos dois paises tudo se
modificou. Abateram-se as barreiras co-
merciais e rapidamente a Espanha passou
a ser o principal fornecedor de Portugal e o
seu segundo maior cliente, a seguir a Ale-
manha (na actualidade, ¢é ja a Espanha o
pals nosso maior cliente). A adesao trouxe,
assim, um impacte imediato positivo na
criacdo de comércio entre os dois paises.

O segundo impacte imediato de grande
importancia foi 0 dos fundos estruturais.
Aentrada de fundos estruturais desde
1986, a que se seguiu a respectiva dupli-
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cagao em 1989 e de novo uma duplicacéo
em 1994 (invocando o principio do reforco
da coesdo econdémica e social constante
do Acto Unico Europeu), teve um duplo
efeito positivo: permitiu, em primeiro lugar,
um crescimento muito rapido do investi-
mento em infra-estruturas publicas, que ti-
nha sido reduzido, principalmente em 1983
e 1984 devido as restricdes orgamentais
derivadas do programa de reequilibrio ex-
terno, assim como a realizagdo de um
grande numero de accdes de formagao
profissional, dominio que até af era quase
inexistente.

O segundo aspecto positivo foi 0 de 0s
fundos comunitarios terem permitido um fi-
nanciamento externo sem custo na altura
em que as remessas dos emigrantes per-
diam peso relativo no PIB (de 9 % em 1985
para 6,7 % em 1990), acompanhando a
progressiva saida da vida activa no estran-
geiro dos emigrantes que tinham abando-
nado o pais na década de 60.

Estes estimulos préprios da economia
portuguesa, acompanhados pelo bom mo-
mento da economia internacional (em parti-
cular da europeia), pelas quedas do preco
do petréleo e do dolar (que provocaram um
enorme ganho de razées de troca com o
exterior) e ainda pela descida das taxas de
juro internacionais, permitiram que a eco-
nomia portuguesa crescesse muito rapida-
mente sem problemas externos pela pri-
meira vez desde o 25 de Abril. Foi um
periodo de grande optimismo, que ficou
conhecido pelo periodo dureo do «cava-
quismo», do nome do entdo primeiro-mi-
nistro Cavaco Silva, que, permanecendo
dez anos seguidos a frente do governo, re-
flectiu uma estabilidade politica desconhe-
cida desde 1974. Entre 1986 e 1990 o PIB
cresceu ao ritmo de 5,5 % ao ano, o0 que o
aproximou do crescimento que se registara
durante o «arranque» da economia portu-
guesa nos anos 50 e 60. Este crescimento
foi induzido fundamentalmente pelo inves-
timento e pelas exportacées (em particular

para Espanha), ambos com taxas de cres-
cimento anual proximas dos 10 por cento.
Ainflagdo anual, embora ainda elevada
(11 % na média dos cinco anos) foi muito
inferior & média do perfodo anterior (supe-
rior a 20 %), e o défice do sector publico
né@o excedeu em nenhum ano os 8 % do
PIB contra uma média superior a 10 % nos
cinco anos anteriores. As taxas de escola-
rizagéo a partir do 8.° ano de escolaridade
aumentaram muito significativamente,
com especial relevancia para o ensino su-
perior, que registou um aumento de 40 %
no numero de alunos entre 1986 e 1990.
O investimento publico em vias de co-
municagdo teve um grande impulso e 0s
indicadores sociais melhoraram substan-
cialmente, registando, por exemplo, a
mortalidade infantil uma diminuicdo de
17,8 por mil em 1985 para 10,9 por mil em
1990 (INE, 1992).

O crescimento continuava assente basi-
camente na industria (esta apoiada por um
programa especial financiado pela Comu-
nidade Europeia, o Programa Estratégico
de Dinamizacéo e Modernizagéo da Indus-
tria Portuguesa — PEDIP), na construgdo
civil (em resposta ao investimento publico)
e no turismo, enquanto a agricultura reve-
lava dificuldades de adaptacéo a politica
agricola comum, apesar de também
apoiada num programa especial comuni-
tario para Portugal, o PEDAP, para além
de receber os apoios gerais do Fundo Eu-
ropeu de Orientacdo e Garantia Agricola
(FEOGA).

Novos grupos econémicos se foram se-
dimentando em torno da grande distribui-
¢do, da construgao civil e de alguns secto-
res industriais. No entanto, e apesar da
instalagdo de novos bancos privados, o
sector financeiro continuava a ser maiorita-
riamente publico, uma vez que as privatiza-
¢bes so se realizariam nos anos 90.

O impacte dos fundos estruturais comu-
nitérios tornou-se sensivel ndo s nos res-
pectivos sectores como também a nivel
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macroecondmico, passando a soma do
Fundo Especial para o Desenvolvimento
Regional (FEDER), FEOGA-orientagéo e
PEDIP de 2,4 % da formagao bruta de capi-
tal fixo em 1986 para 6 % em 1990.

Neste periodo, os salarios reais cres-
ceram cerca de 4 % ao ano, 0 que permi-
tiu que o consumo privado aumentasse
5% ao ano, reflectindo um aumento de
bem-estar também traduzido por outros in-
dicadores, como o aumento de 15 % na
proporgado de familias possuidoras de au-
tomaovel ou o de 42 % das que dispunham
de telefone.

Gragas ao crescimento econémico ele-
vado, o desemprego baixou, passando de
quase 9 % da populacdo activa em 1985
para 4,6 % em 1990.

Foi possivel introduzir uma maior disci-
plina orgamental, embora o défice conti-
nuasse elevado, e duas reformas fiscais de
tomo foram introduzidas: a aplicagéo do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
desde 1986 e a aplicagdo dos impostos so-
bre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) e colectivas (IRC) a partir de 1989.

Beneficiando de um crescimento eco-
noémico rapido, auferindo um ganho de 15
pontos percentuais nas suas razoes de tro-
ca com o exterior e um montante signifi-
cativo de fundos estruturais, o pais vivia 0
seu melhor momento de prosperidade des-
de 0 25 de Abril, a que se vinha juntar uma
estabilidade governamental por que muitos
ansiavam.

No entanto, apesar desta prosperidade
global, persistiam ou agravavam-se alguns
problemas estruturais: a agricultura ndo
conseguiu sair da sua crise estrutural, ago-
ra agravada pela perda de razdes de troca
nos pregos dos produtos agricolas, e conti-
nuou o despovoamento demografico e
econdmico do interior.

Em 1990, cerca de trés quartos da po-
pulagdo concentrava-se em zonas do litoral
correspondentes a 30 % da area do conti-
nente. S6 a regido de Lisboa e Vale do Tejo

produzia nesse ano 48 % do valor acres-
centado nacional.

Esta distribuicdo desequilibrada da po-
pulacdo e das actividades econémicas
agravou o congestionamento das &reas
metropolitanas de Lisboa e Porto, sem que
fosse possivel as autoridades responder
com a criacdo de uma dotagdo convenien-
te de infra-estruturas. Alargou-se assim a
cintura de pobreza e de inferior qualidade
de vida nas zonas da Grande Lisboa e do
Grande Porto. No entanto, estes anos de
aumento rapido da prosperidade iriam bre-
vemente chegar ao fim devido & mudanca
do enquadramento comunitario.

Em 1988, a actual Unido Europeia (UE)
decidiu avancar para a realizacdo da moe-
da Unica. As autoridades portuguesas deci-
diram que Portugal devia aderir rapidamen-
te, 0 que levou a que a politica econdmica
portuguesa passasse a ser fortemente con-
dicionada por este objectivo a partir dessa
altura e, em particular, a partir da aprova-
¢édo do Acordo de Maastricht nos finais de
1991.

N&o foi a adesdo a moeda Unica o Unico
factor condicionante da politica macroeco-
némica neste periodo. Em consequéncia
da realizagc@o do mercado interno estabele-
cido pelo Acto Unico Europeu de 1987,
Portugal, tal como todos os restantes pai-
ses da entdo CEE, tinha-se comprometido
a liberalizar os movimentos de pessoas,
bens, servicos e capitais. A liberalizagao
de mercadorias nédo foi especialmente im-
portante dada a longa tradico de comércio
livre a que ja fizemos referéncia, embora te-
nham sido eliminadas algumas barreiras
que ainda persistiam.

Como se disse, 0 impacte mais impor-
tante em termos de comércio externo tinha
sido o resultante das relagdes com a Espa-
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nha, e derivou mais da adesao a CEE dos
dois paises que da realizagdo do mercado
interno.

A liberalizagao de servigos nao foi tam-
bém muito actuante neste perfodo, com ex-
cepcdo da que se refere aos servicos fi-
nanceiros.

A liberalizacéo da circulag@o de pes-
soas podia ter tido um efeito pronunciado
face a tradicdo da emigracdo portuguesa
para paises europeus, em particular Fran-
ca e Alemanha. Tanto assim era que no tra-
tado de adesé&o foi estabelecido um perfo-
do de transicdo para a liberalizacdo do
movimento de trabalhadores de Portugal
para os paises da CEE.

A verdade é que a realizagao do merca-
do interno veio a acabar com essas restri-
¢0es mas nem por isso se notou um efeito
muito significativo de recrudescimento da
emigragao, embora alguns indicadores
apontem para a sua manutencdo em niveis
significativos, em particular no que respeita
a emigracao sazonal.

A dificil situagdo de emprego nas eco-
nomias europeias e 0 crescimento rapido
do salario real em Portugal na segunda
metade da década de 80 poderdo explicar
esta relativa contencéo da emigragédo, em-
bora esta ndo deixe de constituir uma pos-
sibilidade sempre presente na sociedade
portuguesa.

O impacte mais significativo da realiza-
¢ao do mercado interno foi indubitavelmente
a liberalizagdo do movimento de capitais.
Portugal tinha adoptado tradicionalmente
um regime muito restritivo nesta matéria.
A exportag@o e importacéo de capitais era
Sujeita a autorizagao por parte do Banco
de Portugal, a taxa de cambio e alguns va-
lores das taxas de juro eram também fixa-
dos pelo Banco de Portugal. A liberaliza-
¢éo do movimento de capitais foi gradual a
partir de 1990, estando concluida em De-
zembro de 1992. Implicou, evidentemente,
que o valor do escudo deixasse de ser fixa-
do administrativamente e as taxas de juro

passassem a ser determinadas no merca-
do monetdrio. As consequéncias foram
muito profundas, em particular na forma de
actuacéo da politica econémica.

As intervencdes do Banco de Portugal
na politica monetéria passaram a ser indi-
rectas, abandonando-se desde 1991 os li-
mites ao crédito bancario (que, como se
viu, tinham sido um eficaz instrumento de
politica nas situagdes de dificuldade da ba-
langa de pagamentos, e o valor da taxa de
cambio do escudo passou a estar depen-
dente da politica monetéaria e, em particu-
lar, do valor que esta conseguisse para a
taxa de juro. Para além disso, o caracter
especulativo dos mercados cambiais em
todo o mundo tornava o valor da taxa de
cémbio do escudo muito incerto, mesmo
apesar das intervengdes do Banco de Por-
tugal no mercado monetério ou nos merca-
dos cambiais.

No inicio dos anos 90 estava, assim,
posta em causa a utilizagdo da taxa de
cambio para melhorar rapidamente a com-
petitividade externa da economia portu-
guesa, instrumento que tinha sido muito efi-
caz em 1977-1978 e 1983-1984 para repor
o0 equilibrio da balanca de transaccdes cor-
rentes. Esta perda do instrumento cambial
tornou-se definitiva a partir de 1999 com a
adesdo a moeda Unica.

Foi, no entanto, a ades&o a moeda uni-
ca que atraiu a maior parte das atencoes
da politica econdémica portuguesa a partir
do inicio da década.

Embora as condi¢des de adeséo a
moeda Unica s se tornassem plenamente
definidas com a aprovagéo do Tratado de
Maastricht, j& se sabia, em 1990, que para
Portugal poder entrar teria de reduzir o seu
ritmo de inflag&o pois o diferencial de cres-
cimento de precos entdo existente entre
Portugal e a média comunitaria era dema-
siado elevado para permitir uma insercao
suave na moeda Unica, qualquer que fosse
0 Seu processo de criagao.

Acresce que a liberalizagdo do movi-



A economia

Edificio do Banco de Portugal.

mento de capitais exigia, também, alguma
estabilizacdo do valor externo do escudo
para fazer ganhar credibilidade as autori-
dades monetérias portuguesas e tornar o
escudo menos vulneravel a especulagoes
nos mercados cambiais. Essa estabiliza-
céo implicava também, necessariamente,
uma redugéo do ritmo da inflagdo. O com-
bate anti-inflacionista passou, pois, a cons-
tituir um objectivo da politica macroecono-
mica com uma prioridade que nunca tinha
tido desde o 25 de Abril, embora, como se
viu acima, ja tivesse condicionado de algu-
ma forma a politica econémica em 1980.
A estratégia seguida para a redugdo da
inflagéo foi a estabilizacdo da taxa de cam-
bio nominal do escudo. O fundamento des-
ta estratégia era facilmente compreensivel.
Sendo Portugal uma economia aberta, se
fosse possivel estabilizar o escudo, isso
permitiria entdo que os precos das importa-
cOes crescessem menos, apenas ao ritmo
de crescimento dos pregos internacionais,
muito inferior ao da inflagdo portuguesa.
Esse menor crescimento de precos das im-

portagbes permitiria as empresas portu-
guesas alguma descompressdo dos custos
e portanto um menor crescimento de pre-
¢0S, 0 que, por sua vez, levaria a um menor
crescimento de salarios e assim sucessiva-
mente. Para estabilizar o escudo era ne-
cessario seguir uma politica monetéria res-
tritiva, fazendo aumentar a taxa de juro o
suficiente para incentivar a procura de acti-
vos em escudos e fazer subir o valor des-
tes. Mas este aumento inicial da taxa de ju-
ro, que certamente iria ter efeitos negativos
sobre o crescimento e 0 investimento, po-
deria mais tarde ser eliminado desde que o
escudo estabilizasse, a inflagdo descesse
e a politica econdémica das autoridades
portuguesas ganhasse credibilidade. A po-
litica orcamental e a politica de rendimen-
tos, por seu turno, deveriam complementar
a politica monetaria fazendo, respectiva-
mente, reduzir o défice orcamental e mode-
rar a evolugéo dos salérios.

Esta politica anti-inflacionista veio a
ser reforgada ap6s serem conhecidas as
condicBes que o Tratado de Maastricht im-
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pbs para a adesdo dos estados a moeda
Unica.

Recordemos essas condigdes:

— ingresso no mecanismo das taxas de
cambio no Sistema Monetério Europeu
(SME) e estabilidade cambial, ou seja, ndo
desvalorizagdo das respectivas paridades
desde pelo menos dois anos antes da data
de realizagdo da moeda Unica;

— inflagdo n&o superior ao valor, acres-
cido de 1,5 pontos percentuais e taxa
de juro ndo superior ao valor, acrescido de
dois pontos percentuais de, respectiva-
mente, a média dos ritmos inflacionistas e a
taxa de juro dos trés paises com menor in-
flagao;

— divida publica ndo superior a 60 %
do PIB;

— défice orgamental ndo superior a 3 %
do PIB.

Estes critérios deveriam verificar-se no
periodo de referéncia, que, tirando a esta-
bilidade cambial, era 0 ano anterior a deci-
sdo sobre quem entraria na moeda Unica,
podendo ser este 1996 ou 1998 (como
acabou por ser na realidade). Assim, a
prioridade anti-inflacionista veio a ser refor-
cada, pois Portugal tinha na altura um dife-
rencial superior a oito pontos percentuais
relativamente a média dos trés paises de
menor inflagdo, muito acima, portanto, dos
1,5 pontos percentuais admissiveis.

Mas, ao mesmo tempo, tornava-se im-
periosa a adesdo ao SME para cumprir 0
critério da estabilidade cambial.

Para além disso era necessario, tam-
bém, conseguir uma reducéo do défice or-
camental, embora esta fosse, & partida,
mais facil de obter, uma vez que o défice
em 1991 era de 6,7 % do PIB, n&o parecen-
do demasiado afastado do méximo admissi-
vel de 3 % do PIB (o critério da divida publi-
ca, cuja inclusdo no tratado na forma em
que o foi é dificiimente compreensivel, veio
a ser gradualmente posto para segundo
plano como condigdo de acesso a moeda
Unica).

A partir do conhecimento destas condi-
¢Oes, a politica monetéria, no seguimento
do que ja vinha fazendo desde 1990, man-
teve um valor elevado da taxa de juro e is-
S0 permitiu uma grande entrada de capitais
que levou a estabilizagdo da taxa de cam-
bio nominal do escudo em 1991.

Esta estabilizagdo permitiu, em Abril de
1992, a entrada do escudo na banda larga
do mecanismo das taxas de cambio do
SME. O escudo sofreu as vicissitudes des-
te sistema entre 1992 e 1994, o que levou,
por duas vezes, a desvalorizagdo da sua
paridade de entrada no SME (Novembro
de 1992 e Maio de 1993), mas, a partir de
1994, a taxa de cAmbio do escudo estabili-
zou definitivamente.

Os resultados desta politica sobre a in-
flacéo foram os previstos. O indice de pre-
¢os no consumidor desacelerou gradual-
mente de cerca de 11 % em 1991 para
pouco mais de 4 % em 1995 e menos de
3% em 1997 e 1998, o que permitiu cum-
prir os critérios de Maastricht relativos a in-
flacéo e a taxa de juro.

Consumo privado 65,0 65,2
Consumo publico 10,9 21,1
Investimento 33,0 22,3
Exportacées 18,7 28,6
Importagdes (-) 27,6 37,3
PIB 100 100

Fontes: Banco de Portugal, Séries Longas, 1973;
Banco de Portugal, Relatdrio de 2005, 2005.

J& quanto a reducéo do défice do sec-
tor publico, ela revelou-se ao principio sur-
preendentemente dificil. Ainda em 1993 o
défice rondava 0s 7 % do PIB e s6 em
1997 se cumpriu o critério dos 3 por cento.
Areducdo ficou a dever-se, em grande
parte, a diminuic&o dos encargos da divi-
da publica, reducédo derivada directamen-
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te da redugdo da taxa de juro proporcio-
nada pela reducéo da inflagéo e indirecta-
mente pela redugdo do stock de divida
publica em resultado das receitas das pri-
vatizagOes, comecadas em 1989 mas ace-
leradas desde 1995, que foram na sua
maior parte aplicadas na reducéo da divi-
da publica.

Outro factor de redugéo do défice foi o
aumento de cobranga de impostos, sensi-
vel principalmente a partir de 1996 e resul-
tado da melhoria da situagdo economica e
das medidas tomadas de combate & eva-
sdo fiscal.

Em 1998 constatava-se que, indubita-
velmente, a politica de convergéncia,
prosseguida desde 1990 por dois gover-
nos sucessivos de base partidaria diferente
(dirigidos por Cavaco Silva, primeiro, e An-
ténio Guterres, depois), tinha sido um éxito
face a finalidade pretendida. E, por isso, a
economia portuguesa, contrariando o que,
no inicio, tinha sido a previsdo de muitos,
foi admitida em 1998 na moeda Unica sem
que fossem levantados obstaculos a essa
admissao.

No entanto, os custos associados a po-
litica de convergéncia foram também muito
elevados.

A estabilizagdo da taxa de cambio do
escudo quando a inflagéo interna era muito
superior a dos paises N0ssos parceiros ou
concorrentes comerciais levou a uma per-
da de competitividade das empresas por-
tuguesas face ao exterior. Isso traduziu-se
numa desaceleracdo pronunciada do cres-
cimento das exportagoes e também na pe-
netracéo facilitada no mercado portugués
de produtos estrangeiros, principalmente
oriundos de Espanha, eliminando alguma
produgdo interna.

Verificou-se, assim, imediatamente,
uma desaceleracdo ou mesmo quebra da
producéo de bens transaccionaveis com o
exterior, em particular da industria e agri-
cultura.

Por outro lado, devido a estabilizagdo

da taxa de cadmbio numa situagéo de infla-
¢do interna, os precos dos bens transac-
ciondveis cresceram muito menos que 0s
precos dos bens protegidos da concorrén-
cia externa, incentivando assim as activida-
des ndo afectadas por esta, ligadas ao
mercado interno, em prejuizo das outras,
com consequéncias importantes, no ime-
diato e a prazo, sobre 0 agravamento do
défice da balanca comercial.

Sem surpresa, face ao grau de abertura
da economia portuguesa, 0 crescimento
global desacelerou fortemente em 1991-
-1998 relativamente ao periodo de 1986-
-1990. A taxa média de crescimento anual
do PIB entre 1991 e 1998 foi apenas de
2,6 %, pouco superior a média comunitaria
(2 %) e pouco superior também & taxa do
periodo entre 1974 e 1985 (2,2 %), em que
0 pals tinha enfrentado dificuldades de to-
da a ordem.

PIB Emprego Produtividade

(vol.) (vol.)

1974-1985 | 2,2 -0,4 2,6
1986-1990 | 5,5 11 4,4
1991-1998 | 2,6 0,3 2,3
1999-2005 | 1,5 0,8 0,7

Fonte: Economie Européenne, n.° 65 e suplemento
A, Outono/1999; Banco de Portugal, Relatdrio de
2005 [para 1999-2005].

O crescimento n&o foi mais baixo ainda
devido a entrada reforcada de fundos co-
munitarios no &mbito dos | e Il Quadros Co-
munitarios de Apoio (1989-1993 e 1994-
-1999, respectivamente) — que permitiram
um crescimento importante de sectores de
bens n&o transaccionaveis com o exterior
como a construgdo civil e certos servicos
— e devido também a explosao, a partir de
1996, do crédito ao consumo e a habitagdo
em resultado da redugdo das taxas de juro
entdo verificada.
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No inicio da politica de convergéncia e
face as dificuldades dos sectores produto-
res de bens transaccionaveis, 0 desempre-
go aumentou gradualmente, chegando a
7,3 % da populacéo activa em 1996. A par-
tir desse ano e devido a reanimagao eco-
némica resultante da expanséo do consu-
mo e do investimento em habitacdo o
desemprego baixou e rapidamente, ndo ul-
trapassando em 1999 4,6 % dos activos.

No entanto, a relativa penalizagdo dos
sectores de bens transacciondveis fez
agravar o défice comercial e de forma mais
pronunciada assim que a procura interna
acelerou a partir de 1996. Este défice foi
em parte coberto pelo aumento de fundos
estruturais comunitarios, mas isso néo foi
suficiente para evitar a ocorréncia desde
essa altura de défices crescentes na balan-
ca de transaccoes correntes.

Um outro motivo de preocupacao neste
periodo foi o relativamente baixo cresci-
mento da produtividade global (2,3 % em
média anual), néo muito superior ao da mé-
dia comunitaria (1,7 %) e certamente insufi-
ciente para reduzir significativamente o
desnivel de produtividade média que exis-
te entre a economia portuguesa e a média
comunitaria.

Este baixo crescimento da produtivida-
de teré ficado a dever-se em parte ao redu-
zido crescimento, entre 1991 e 1995, da
formagédo de capital fixo em equipamento
(1,9 % em média anual), fruto do baixo
crescimento global desse periodo e das
elevadas taxas de juro proprias da politica
de convergéncia.

A partir de 1996, porém, o investimento
em equipamento apresentou um cresci-
mento muito rapido, cerca de 10 % ao ano,
0 que abre boas perspectivas para o cres-
cimento futuro da produtividade.

Ao mesmo tempo, 0s investimentos em
capital humano continuaram, em todo este
periodo, a um ritmo muito intenso, aumen-
tando de novo as taxas de escolarizagéo e
o0 volume das acgdes de formagao profis-

Ponte Vasco da Gama.

sional, também aqui constituindo um factor
muito favoravel para o desenvolvimento fu-
turo da economia portuguesa.

Foi neste perfodo que se aceleraram as
privatizacdes. Iniciadas em 1989, elas per-
mitiram ao Estado portugués arrecadar, até
1998, cerca de 3500 milhdes de contos
(Ministério das Finangas, 1999), o equiva-
lente a cerca de 18 % do PIB deste Ultimo
ano), sendo um factor importante na redu-
¢éo da divida publica, uma vez que, como
se disse, as respectivas receitas foram
maioritariamente aplicadas nessa redugao.
Desta forma foi possivel, no periodo, redu-
zir por esta via a divida publica em cerca
de 1800 milhdes de contos (quase 10 % do
PIB de 1998).

A privatizagdo dos bancos permitiu, por
outro lado, a criagao ou o desenvolvimento
de grupos financeiros, algumas vezes as-
sociados a outras actividades, em particu-
lar aquelas que mais tinham proporcionado
o0 desenvolvimento de grupos no periodo
anterior.

O poder das instituicdes financeiras foi
reforgado no inicio da década de 90 pela
enorme transferéncia de dinheiro da eco-
nomia para 0 sistema bancdrio, que ocor-
reu devido ao grande diferencial entre ta-
xas de juro activas e passivas, que foi
entdo tolerado pelas autoridades moneta-
rias e que resultava da deficiente concor-
réncia do sector. Embora isso tivesse tor-
nado mais sélido o sistema financeiro, nas
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fases iniciais do processo de privatizacoes,
a verdade é que prejudicou a actividade
economica empresarial, que teve de supor-
tar taxas de juro, sobre o crédito que con-
trafa, muito superiores as que 0s deposi-
tantes obtinham pela remuneragdo dos
seus depdsitos.

A medida que esta concorréncia se de-
senvolveu, o diferencial foi-se reduzindo,
estando de novo, no final do periodo, den-
tro de niveis normais.

Para além do sector financeiro, extre-
mamente dindmico neste periodo, com o
desenvolvimento do mercado de capitais
(em parte ligado as privatizagoes), de
fundos de investimento e do crédito ao
consumo, também o sector das telecomu-
nicagdes, objecto de privatizacéo e de libe-
ralizagdo no &mbito comunitario, tem reve-
lado um grande dinamismo, sendo no final

da década um dos sectores de maior ren-
dibilidade e expansao.

A privatizagao dirigiu-se também noutro
sentido, ou seja, para a atribuigdo a entida-
des privadas da construcéo e exploracdo
de infra-estruturas, nomeadamente pontes
(como a de Vasco da Gama, sobre 0 Tejo)
e auto-estradas.

As privatizagdes e a politica seguida
para algumas das empresas que ainda se
mantinham com forte participagcdo publica
levaram, na segunda metade da década,
a um aumento muito grande do investi-
mento de empresas portuguesas no es-
trangeiro, em particular em paises como o
Brasil, Mogambique e alguns paises do
Leste europeu.

A dimensdo que o fenémeno tomou
constituiu uma novidade na economia portu-
guesa, tradicionalmente avessa ao investi-
mento no estrangeiro. Ao mesmo tempo,
constituiu um sinal positivo das novas capa-
cidades empresariais portuguesas no senti-
do de uma internacionalizagdo que ultra-
passa a tradicional abertura comercial.

No entanto, j4 o investimento estrangeiro
ndo revelou a dimensao que se esperaria e
que as boas condigdes do pals justifica-
riam.

Depois de um crescimento muito acen-
tuado na primeira metade da década, de
que 0 exemplo mais evidente € o da insta-
lagdo, em 1995, pela Ford e pela Volkswa-

A Autoeuropa, fabrica de veiculos automoveis instalada em Portugal pela Ford e pela Volkswagen.
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gen, da Autoeuropa, empresa exportadora
de veiculos automdveis, que representou o
maior investimento estrangeiro em Portugal
(395 milhdes de contos, 2,5 % do PIB) com
grande impacte na balanca comercial por-
tuguesa (10 % das exportagdes de merca-
dorias), a verdade € que o investimento es-
trangeiro em Portugal se reduziu, sendo até,
em 1998, inferior ao investimento portugués
no estrangeiro.

Para 14 de todas estas transformagoes,
algumas delas traduzindo uma profunda
modificagdo de comportamentos anteriores,
mantinham-se dificuldades no sector agri-
cola, em crise persistente, e 0 proprio sector
industrial, muito afectado pela apreciagao
real do escudo causada pela politica de
convergéncia, viu a sua producéo reduzir-
-se nos anos de 1992 a 1994.

Em compensagé&o, a construgéo, o turis-
mo, 0s servigos financeiros, a grande distri-
buicao, as telecomunicacdes e 0s servigos
prestados as empresas, muitas vezes em
resultado de outsourcing, tiveram um de-
senvolvimento muito rapido e, em geral,
criador de emprego, nalguns casos de ele-
vado nivel de qualificagéo.

A redugdo da inflagdo permitiu que, ao
longo da década, os saldrios reais cresces-
sem com a produtividade, ndo se podendo
dizer, portanto, que tenham sido os salérios
a suportar 0 essencial do custo do ajusta-
mento, ao contrario do que tinha sucedido
até 1985.

No entanto, a politica de convergéncia,
como se disse, penalizou significativamente
0 emprego e essa foi a principal causa do
agravamento das desigualdades registado
na primeira metade da década. Porém, a
subsequente melhoria do emprego € a cria-
céo do Rendimento Minimo Garantido em
1996 tiveram um efeito redutor das desi-
gualdades.

Outra fonte de desigualdades néo re-
gistou, contudo, melhorias assinalveis.
Referimo-nos a resultante das assimetrias
litoral-interior, que néo registaram qual-

quer redugdo apreciavel, pese embora o
novo dinamismo de algumas &reas até af
consideradas do «interior» como Viseu,
fruto em grande parte da melhoria das
vias de comunicacéo, especialmente sen-
sivel nesta fase.

Avaliado em conjunto, este periodo po-
de caracterizar-se como da convergéncia
nominal, do crescimento e modernizacdo
do sector financeiro, das privatizacdes, do
desenvolvimento de grupos econémico-
-financeiros, do investimento portugués no
estrangeiro e da crise dos sectores tra-
dicionais produtores de bens transaccio-
naveis.

Em 1999 realiza-se a moeda Unica.
E um novo perfodo que comega, e em que
novos desafios se desenham no hori-
zonte.

Ao entrar na moeda Unica, a economia por-
tuguesa enfrentou uma situagao inédita,
tanto ao nivel interno como internacional.

A nivel internacional, a globalizagéo da
economia, assente na globalizacao finan-
ceira, no poder crescente das empresas
transnacionais e em novos impulsos a libe-
ralizagao do comércio mundial, com a en-
trada em forca da China e também da India
nesse comeércio, criou um ambiente com-
petitivo mais dificil mas, ao mesmo tempo,
gerador de novas oportunidades. Neste ti-
po de ambiente, a reduzida dimensao eco-
némica torna-se muitas vezes uma condi-
cdo adversa, principalmente quando se
verifica um movimento geral de fusdes e
aquisicdes de alguns gigantes empresa-
riais.

Mas também ¢é verdade que alguns dos
grupos econémicos portugueses se tém
mostrado, nos ultimos tempos, bastante di-
némicos a nivel internacional, chegando
por vezes a atingir um peso significativo
em alguns produtos dos respectivos secto-
res de actividade.



A economia

O sector das telecomunicacdes € um dos que mais se modernizou nos ltimos anos.
Edificio PT-TMN.

A nivel interno a principal novidade re-
sulta da uni@o monetéria. Portugal deixou
de ter uma politica monetaria e cambial au-
ténoma e a politica orgamental tem a sua
margem de manobra muito reduzida devi-
do ao Pacto de Estabilidade e Crescimento
(que impde um limite méximo ao défice das
contas publicas) e também a inevitavel har-
monizagdo fiscal. Isso significa que o pais
deixou de ter autonomia no essencial da
politica econdémica e que sdo as politicas
de ambito microecondémico as que terdo
possibilidade de ter efeitos sobre as melho-
rias de competitividade da economia portu-
guesa.

Neste nivel, as melhorias dos ultimos
anos tém sido patentes, ainda que insufi-
cientes.

As atitudes empresariais tém-se moder-
nizado de forma muito sensivel, a méao-de-
-obra é hoje muito mais qualificada do que
antes da adeséo a CEE, as novas geracdes
beneficiam de elevadas taxas de escolari-
zagéo.

O sector financeiro e as telecomuni-
cacdes sdo dois dos sectores onde a mo-
dernizacdo foi mais profunda, possibi-

litando assim um bom apoio a actividade
produtiva.

QOutro trunfo importante s&o os elevados
financiamentos de fundos comunitarios que
continuaram e continuardo a beneficiar a
economia portuguesa, permitindo prosse-
guir os esforcos de modernizagdo de in-
fra-estruturas e de desenvolvimento da so-
ciedade de informacao, o que ndo deixara
de ter, directa ou indirectamente, um im-
pacte significativo na competitividade em-
presarial.

Um dominio que do ponto de vista mi-
croeconomico pode assumir muita impor-
tancia é o das relaces das empresas com
o Estado. E, nesse aspecto, ¢ geralmente
reconhecida a necessidade de profundas
transformacoes na forma de funcionamento
da administragdo publica e na justica de
forma a poderem acompanhar a moderni-
zagdo que ocorre na actividade privada.
O recente aligeiramento dos processos bu-
rocraticos que permitem, desde agora, a
criacdo de uma empresa em uma hora
apenas s&o um bom exemplo de medidas
desburocratizadoras com real impacte po-
sitivo na vida empresarial.
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No entanto, todas estas melhorias néo
tém sido suficientes para permitir um cres-
cimento satisfatério da economia portu-
guesa.

Com efeito, desde 2002 que a nossa
economia diverge da média comunitaria.
As razbes desta divergéncia devem ser
procuradas no impacte negativo das trans-
formagdes que entretanto ocorreram no
contexto mundial e europeu. A concorrén-
cia dos novos paises emergentes no co-
mércio mundial como a China, e o alarga-
mento da UE aos paises do Leste da
Europa vieram criar uma situacdo dificil ao
nosso sector exportador, que tem sofrido
quebras importantes nas suas quotas de
mercado. Por outro lado, a politica de con-
vergéncia para a moeda Unica e a ausén-
cia do instrumento cambial tém impedido
que se restabeleca de novo o equilibrio
entre a producéo de bens transaccioné-
veis e ndo transaccionaveis, rompido a fa-
vor destes desde o inicio da década
de 90.

O resultado tem sido 0 acumular de dé-
fices da balanca corrente externa e um
consequente aumento rapido do endivida-
mento da economia portuguesa em relagéo
ao exterior, que tem como contrapartida in-
terna um aumento do endividamento dos
agentes econdémicos, em particular das fa-
milias. O endividamento das familias é hoje
equivalente a 117 % do rendimento dispo-
nivel, 0 que torna a economia familiar muito
vulneravel a aumentos da taxa de juro e a
aumentos do desemprego, cuja taxa, en-
tretanto, em resultado do fraco crescimento
economico, registou um incremento rapido
de 3,9 % da populagéo activa em 2000 pa-
ra 7,6 % em 2005.

O défice do sector publico manteve-se
em nivel elevado (em alguns anos bastan-
te superior a 3% do PIB) até 2005, em
parte devido a propria desaceleragdo da
economia. Desde aquele ano, no entanto,
0 governo de José Socrates tem dado
prioridade a redugao do défice publico,

1973 2003

Agricultura e pesca 12 4
Industria e energia 29 20
Construgéo 11 7
Servicos 49 69

Fontes: Banco de Portugal, Séries Longas, 1973;
Banco de Portugal, Relatério de 2004.

com resultados positivos ja significativos,
estimando-se que o défice possa alcancar
um valor inferior a 3 % do PIB ja em 2008.
Parece evidente que a economia portugue-
sa néo esta a adaptar-se bem ao novo en-
quadramento resultante da globalizagdo e
da moeda Unica, 0 que leva muitos a inter-
rogar-se se serd possivel, sem politica ma-
croeconomica propria, garantir condicoes
de crescimento estavel a uma economia
sujeita a choques frequentes e intensos de-
correntes da globalizagéo.

Vista em perspectiva, a evolugéo eco-
némica desde o 25 de Abril é, no entanto,
francamente positiva, pesem embora as di-
ficeis condigbes que a sociedade portu-
guesa enfrentou em boa parte desse perio-
do e que enfrenta actualmente.

A primeira constatacdo que se pode as-
sinalar € que a economia e a sociedade
portuguesas se modernizaram acelerada-
mente. O nivel de vida, medido pelo rendi-
mento per capita, aumentou a 2 % ao
ano e convergiu para a média comunitaria
(UE15), representando agora 65 % desta
média (mais 5 pontos que em 1973).

A protec¢ao social alargou-se extraordi-
nariamente, o horério de trabalho diminuiu,
0s indicadores sociais melhoraram em bom
ritmo e as taxas de escolarizagdo tiveram
um aumento impressionante, colocando-se
ao nivel europeu. O ndmero de doutorados
quintuplicou.

A economia abriu-se mais ao exterior, 0
Estado aumentou a sua despesa em edu-
cacéo e saude, o que fez aumentar o peso
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A criacao de parques de escritdrios de servicos denota o crescimento do sector tercidrio.

Arquiparque, Oeiras.

do consumo publico na despesa interna.
Continuou a investir-se uma parcela impor-
tante do PIB.

1974-1985 6,9
1986-1990 6,1
1991-1998 5,9
1999-2005 54

Fontes: European Economy, suplemento A, Outo-
no/1999; Banco de Portugal, Relatdrio de 2005 [para
1999-2005].

Novos comportamentos foram, entretan-
to, surgindo mais préximos de paises de
mais alto nivel de vida. Os valores proprios
do mundo rural perderam peso, a taxa da
poupanca das familias desceu de 24 % para
cerca de 9 % do rendimento disponivel, o
respectivo endividamento aumentou muito
nos Ultimos trés anos e 0s empresarios portu-
gueses comegaram a investir no estrangeiro.

A economia terciarizou-se. A estrutura
produtiva alterou-se, reforcando o peso
dos servigos (49 % do PIB em 1973 € 69 %
em 2003), reduzindo-se significativamente
0 da industria e energia (29 % em 1973,
20 % em 2003) e diminuindo o da constru-
céo (11 % em 1973, 7% em 2003) e da
agricultura e pesca (12 % em 1973, 4 % em

2003). Também em termos de emprego o
sector terciario ganhou peso (actualmente
57 % do total), por compensagéo da perda
do primario e do secundario.

No sector industrial, perderam peso as
industrias tradicionais e ganharam impor-
tancia sectores de mais elevado nivel tec-
noldgico, em particular o sector das maqui-
nas e do material de transporte, que é hoje
0 de maior peso na industria.

1974-1985 1986-1990 1991-1998 1999-2005

Fontes: European Economy, suplemento A, Outo-
no/1999; Banco de Portugal Relatdrio de 2005 [para
1999-2005].

1973 2004

Primario 24,2 12,0
Secundario 35,8 31,1
Terciério 40,0 56,8
Total 100 100

Fontes: Banco de Portugal, Séries Longas, 1973;
DPP, Informagdo Econdmica, 2004.
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A economia soube adaptar-se a impac-
tes exdgenos negativos como os dos cho-
ques petroliferos e dos efeitos da descolo-
nizagéo, sem quedas insuportaveis do
nivel de vida nem aumentos incomporta-
veis do desemprego, embora tenham sido
0s salérios reais a suportar o essencial dos
ajustamentos. Tem tido, contudo, muito
mais dificuldade em adaptar-se ao choque
global actual.

O processo de reducéo da inflagéo, ne-
cessario para aderir a moeda Unica, conse-
guiu plenamente 0s seus objectivos.

A adeséo a CEE foi um sucesso e o pais
soube aproveitar bem os fundos comunita-
rios que foram postos a sua disposicéo,
em particular no que respeita as infra-
-estruturas. Em especial a construcéo de
estradas permitiu uma grande redugdo do
tempo dos transportes terrestres, contri-
pbuindo para a maior comunicagéo entre re-
gides e para menores custos de transporte.

No entanto, neste inicio de século s&o
também visiveis desequilibrios importantes:

A sociedade portuguesa aprofundou o
seu dualismo entre as novas geracoes,
com alto nivel de escolaridade e com facil
acesso a informética, e os mais idosos, de
relativamente fraco nivel de instrugdo, com
uma taxa de analfabetismo ainda elevada.

Outro dualismo, que se foi aprofundan-
do ao longo do tempo, € o relativo ao agra-
vamento da desertificagdo econémica e
demogréfica do interior face ao litoral
e principalmente as &reas metropolitanas.
Nem a actuagdo geralmente dindmica do
poder local democratico criado depois
do 25 de Abril nem as novas vias de comu-
nicagdo tém sido suficientes para contra-
riar este processo.

Em particular o sector agricola continua
a evidenciar baixos niveis de produtivida-
de/homem e a empregar uma proporgao
ainda elevada (11,6 %) do total do empre-
go. Esta mao-de-obra € relativamente ido-
sa e apresenta um nivel de instrug&o infe-
rior a média nacional, sendo dificilmente

transferivel para outros sectores de activi-
dade.

Continua a verificar-se um grande des-
nivel entre a produtividade média portu-
guesa e a comunitaria. O crescimento da
produtividade em Portugal tem sido insufi-
ciente, em particular nos Ultimos seis anos,
pesem embora 0s grandes investimentos
em capital fisico e humano, o que tem co-
mo consequéncia uma menor competitivi-
dade externa.

Finalmente, o tradicional défice comer-
cial da economia portuguesa tem-se agra-
vado, e as exportagdes, que em cerca de
80 % se dirigem para paises da Unido Eu-
ropeia, apesar da muito significativa mu-
danca nos Ultimos anos (com o aumento de
peso das maquinas e dos veiculos e a re-
ducéo dos sectores mais tradicionais, co-
mo por exemplo o vestuério e calgado, que
reduziu o seu peso de 30 % para 13 % do
total das exportacdes nos Ultimos quinze
anos), continuam ainda muito dependentes
de produtos tradicionais ou utilizadores de
recursos naturais que estdo a sofrer uma
concorréncia acrescida de paises com
custo de mé&o-de-obra muito baixos com a
liberalizacdo do comércio mundial (fileira
téxtil e calgado, 18 % das exportacoes, fi-
leira florestal, 9 %).

Em relagdo aos servigos, o turismo, que
corresponde a cerca de 3 % do PIB, conti-
nua a afirmar-se como uma actividade di-
némica de exportagdo, sendo responsavel
(com as viagens) por um saldo liquido po-
sitivo na balanca corrente de cerca de
2,7 % do PIB.

Por outro lado, as formas de financia-
mento, sem encargos, dos défices da ba-
langa corrente com o exterior actuantes
neste perfodo (remessas de emigrantes e
depois fundos comunitérios) perdem peso
em relacdo a dimensdo da economia.

A sociedade portuguesa regista tam-
bém, a semelhanca de muitas outras, um
processo acelerado de envelhecimento (o
peso da populagéo de 65 e mais anos no
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Importacoes ‘

Exportacoes
Agricolas e alimentares 8,8 12,0
Energia 4,3 14,7
Quimicos 10,5 13,6
Téxteis, peles e couro 54 4,2
Madeira, cortiga, pasta e papel 9,1 4,2
Vestuério e calgcado 12,6 3,4
Minérios e metais 9,0 9,2
Maquinas e aparelhos 18,7 19,9
Veiculos e outros materiais de transporte. 14,0 12,5
Outros 7,8 6,2
Total 100 100

Fonte: Ministério da Economia, GEE.

total quase duplicou nos udltimos trinta
anos), 0 que origina uma pressao intensa
sobre o sistema de seguranca social. Me-
didas recentemente tomadas permitem
garantir a sustentagdo do sistema por al-
gumas décadas, mas a questdo do enve-
Ihecimento continua a constituir um desa-
fio dificil para a economia portuguesa,
principalmente porque coincide com as
dificuldades competitivas acima referen-
ciadas.

Neste contexto, a liberalizagéo do co-
mércio mundial, a auséncia de politica ma-
croecondmica propria, a redu¢ao do peso

de formas utilizadas no passado para o fi-
nanciamento do défice comercial, como
sejam as remessas de emigrantes e os fun-
dos estruturais, e os efeitos polarizadores
da prépria integragdo europeia, reforcando
o centro face as periferias, s&o os principais
factores condicionantes a ter em conta.

No entanto, a impressionante capacida-
de que a economia portuguesa tem mos-
trado de vencer os dificeis desafios que
nos Ultimos trinta anos se Ihe tém posto for-
nece um bom apoio aos muitos que pen-
sam que sabera corresponder da melhor
forma a estes novos desafios.
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Guilherme d’Oliveira Martins

educacao constitui a primeira priori-

dade das politicas publicas. Tal exi-

géncia resulta da consciéncia de
que 0 atraso acumulado ao longo de déca-
das s6 podera ser superado com um esfor-
¢o redobrado do Estado e da sociedade na
qualificacdo das pessoas como factor de
dignificacdo, de eficiéncia e de equidade.

O desenvolvimento da educacéo e da
formacédo das pessoas, 0 progresso nas
qualificacbes dos cidad&os e a aposta nas
pessoas exigem um forte compromisso da
sociedade. Trata-se de compreender, an-
tes do mais, que a educacéo e a formagdo
das pessoas constituem os modos de
transformar as atitudes e os comportamen-
tos sociais e humanos no sentido de esta-
belecer uma relagéo fecunda e criadora na
sociedade e com a natureza, colocando 0s
escassos recursos disponiveis e os frutos
do progresso ao servico da sociedade e
das pessoas.

A sociedade do conhecimento e da
aprendizagem esté a constituir-se num pro-
cesso que obriga: & melhoria de qualidade
da educacdo basica, na légica da criagdo
de uma cultura de iniciativa, de responsabi-
lidade e de cidadania activa; a expanséo e
diversificagdo da formagao inicial dos jo-
vens com a criagao de um ensino secunda-
rio que prepare melhor para a vida activa,
apostando na qualificagéo, na relevancia
das formacdes, na produtividade e elevada
empregabilidade das novas geracdes; a
promogdo de uma auténtica aprendizagem
ao longo da vida, na logica da educacgéo
permanente e do reconhecimento das
aprendizagens adquiridas, bem como a

criacdo de condicdes para o desenvolvi-
mento da sociedade da informacao.

Entenda-se, desta forma, que a logica
do sistema abstracto se contrape hoje a
perspectiva da escola como espago de re-
lagdo, de aquisic@o de conhecimentos e
transmissao de saberes, de compreensao,
tolerancia e respeito matuo. E se, muitas
vezes, se refere o atraso educativo portu-
gués, a verdade é que este resulta de fac-
tores acumulados e de uma desvalorizagdo
durante muitas décadas da func¢ao formati-
va, a que hoje se somam a abertura de
fronteiras, a comparagdo com os melhores
sistemas e a competicéo internacional, que
exigem esforcos ainda mais intensos nas
aprendizagens, para que 0 atraso ndo se
agrave, ja que os paises mais desenvolvi-
dos ndo param nem esperam por nos...

Vislumbram-se, assim, novos horizontes
inerentes a afirmacéo e consolidagdo de
uma «sociedade aberta», na qual a igual-
dade de oportunidades se deve abrir a li-
berdade de iniciativa e a regulagéo de poli-
ticas publicas completa a concorréncia e a
competitividade.

E neste sentido que a educagdo, como
primeira prioridade, se adequa as exigén-
cias do desenvolvimento humano num
mundo e numa Europa em que a mobilida-
de e a complexidade caracterizam as rela-
¢bes sociais e em que a inovagéo e o co-
nhecimento sdo factores essenciais do

A actualizagao bibliogréfica deste texto, baseou-se
em elementos estatisticos das seguintes entidades:
Instituto Nacional de Estatistica; Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Ensino Superior; Ministério da Edu-
cacéo; OCDE («Education at a Glance»);
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progresso. Educagao para todos, constru-
¢do de uma sociedade educativa ou de
aprendizagem, valorizagdo da formag&o ao
longo da vida e da relevancia dos conheci-
mentos e aprendizagens, educacdo basica
de qualidade e ensino secundario com
maior ligag&o a vida activa, ensino superior
para o maior nimero nas melhores condi-
¢oes, forte aposta no rigor cientifico, nas
tecnologias e nas artes — eis alguns dos
pontos fundamentais dos quais temos de
partir.

A nogdo moderna de desenvolvimento
sustentavel e a exigéncia da mobilizagéo
de recursos disponiveis em torno do «capi-
tal social» obrigam a dar a educacéo e a
formagdo maior importancia. A coes&o so-
cial, a qualidade das instituicoes, o desen-
volvimento de uma cidadania activa, o rigor
economico, a empregabilidade, a cons-
ciéncia da necessidade de dar combate a
todas as formas de excluséo exigem que
as politicas publicas de educacéo e forma-
¢éo se constituam em instrumentos funda-
mentais de desenvolvimento.

Educacéao pré-escolar’
(criangas inscritas)
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250 000 B
200000 —— — B
150000 +—F —m— —  — -
100000 — — — — B
50000 —~ — — — — -
0 T T T T 1

o ~ 0 — ~

N~ «© o o o

™~ © < = ©

N~ =<} [o2] o o

(2] (o] (2 o o

- - - Y (39

12005-06 e 2006-07: dados preliminares.
Fonte: GIASE — Gabinete de Informacéo e Avalia-
¢&o do Sistema Educativo.

1991

11,0

2001 9,0

Fonte: INE (Recensamento da populagéo).

Partindo de niveis baixos de qualifica-
cdo, a sociedade portuguesa esté hoje
confrontada com a exigéncia de dar conti-
nuidade ao esforgo muito significativo que
foi levado a cabo com resultados praticos
positivos na Ultima década — quer no lan-
¢camento da rede nacional de educacéo
pré-escolar, que permitiu um efectivo au-
mento na pré-escolarizagéo (58 % em
1995, 77 % em 2003) entre os trés e o0s cin-
co anos de idade em jardins-de-infancia,
quer na forte valorizacéo operada nos ensi-
nos basico e secundéario e na expansao e
consolidacao do ensino superior, na valori-
zagdo das carreiras docentes, na formacédo
continua de professores e na concretiza-
¢do de uma cultura de avaliagdo — quer
institucional, quer relativamente a docén-
cia, aos conhecimentos e aprendizagens.

Os estudos realizados sobre a histéria
da educagdo revelam, ao longo do tempo,
uma persistente ineficacia das politicas pos-
tas em pratica, designadamente no sé-
culo xx, quando até havia uma forte cons-
ciéncia sobre a importancia da instrucdo
publica. Infelizmente, apesar de todos os
esforcos e da intencionalidade reformadora,
mantiveram-se 0s niveis elevados de analfa-
betismo (75 % em 1900, 25 % em 1972) e
0s baixos niveis de escolarizagcdo — a que
houve que responder com muita persistén-
cia e determinag&o. No inicio dos anos 70, a
escolaridade obrigatéria passou de quatro
para seis anos, e com a Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) de 1986 viria a
ser alargada para nove anos. A abertura ra-
pida do sistema gerou naturais dificuldades,
antes do mais pelas caréncias em infra-
-estruturas e em pessoal docente, verifican-
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do-se, a partir de meados dos anos 90, uma
estabilizac@o geral quer pelo aumento das
taxas de escolarizagdo, a atingirem pratica-
mente os 100 % nos 15 anos de idade, quer
pela ligagdo positiva entre medidas sociais
(rendimento minimo) e prevencao do aban-
dono escolar precoce, quer ainda pela me-
Ihoria dos niveis de formacao inicial de edu-
cadores e professores. Apesar de haver
ainda um esforgo intenso a levar a efeito
com vista a garantir a consagracéo de ins-
trumentos de avaliagdo da qualidade e a as-
sungao de uma cultura de responsabilida-
de, de eficiéncia e de justica, o certo é que
a situacao alcancada permite um balanco
positivo dos resultados obtidos.

Verifiquemos, através de alguns indicado-
res, a evolugao ocorrida nos anos 90 no sis-
tema educativo portugués, que justificou um
forte investimento traduzido no crescimento
de 1 % do peso das despesas da educacéo

no produto interno bruto (PIB). Com mais
alunos, mais escolas e exigéncias de me-
Ihor formacé&o de educadores e professores,
tornou-se indispensavel dar um salto na
qualificacéo da rede educativa. Assim, a ta-
xa de escolarizaco aos 18 anos passou de
45 % em 1991 para 62 % em 2001 e a per-
centagem da populagdo com nivel de ins-
trucdo médio e superior evoluiu N0 mesmo
periodo de 6,3 % para 10 por cento. Por ou-
tro lado, a populagéo entre os 18 e os 24
anos que néo se encontra a frequentar qual-
quer grau de ensino, segundo o nivel de
instrucao, registou uma evolugao de 1991
para 2001 de 64 % com formagao inferior ao
secundario, para 45 % — o0 que constitui,
apesar do grande avanco, um valor muito
alto se comparado com 0s outros paises da
Organizag&o para a Cooperacéo e Desen-
volvimento Econémico (OCDE).

Este esforgo levou, alids, a que os indi-
ces mais elevados de insucesso escolar se
tenham deslocado do 1.° e 3.° ciclos do en-
sino bésico para o ensino secundario e que
0 méximo de abandono escolar tenha deixa-
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Fonte: GIASE — Gabinete de Informacéo e Avaliagdo do Sistema Educativo.
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do de se situar no ensino basico para se si-
tuar no ensino secundario. O facto de os in-
dices de insucesso escolar e do abandono
se terem reduzido significativamente no en-
sino basico (as taxas de retengéo e de de-
sisténcia registaram em 1996-1997 o valor
de 15,2 %, contra 13 % em 2002-2003) e de
0 ensino secundario registar agora as maio-
res taxas relativas de insucesso e abandono
(35,7 % em 1996-1997 contra 33,7 % em
2002-2003) determina que este nivel de en-
sino e a faixa etaria 15-18 anos sejam hoje
considerados estratégicos e prioritarios.

Para esta evolugao positiva contribui-
ram a consolidagao da escolaridade obri-
gatéria de nove anos, as concepcdes e
aplicacbes de programas interministeriais
contra 0 insucesso € 0 crescente peso dos
Servicos na economia portuguesa, corres-
pondendo ao incremento de 12 % do peso
relativo do sector terciario de 1985 e 1997
(42,4 % para 54,9 %) e a redugéo do sector
primario de 10 % (de 23,8 % para 13,5 %,
nos mesmos periodos), que determinou
uma maior importancia da questéo das
competéncias e capacidades da popula-
¢&o activa e das responsabilidades do sis-
tema educativo, em especial do ensino se-
cundario.

Actualmente, continuam a ser areas de
particular vulnerabilidade da situagéo edu-
cativa portuguesa: a saida de jovens do
sistema sem preparagdo ou qualificacéo
profissional; a estrutura de habilitagbes da
populacédo caracterizada pela existéncia
de 80 % dos activos com formacao até aos
nove anos de escolaridade, com inexpres-
siva representagdo das formages secun-
darias ou de qualificagdo profissional de
nivel lll; a produtividade dos activos portu-
gueses ser de apenas 66 % do valor médio
da produtividade do espago da Unido Eu-
ropeia (UE); uma convergéncia menos ace-
lerada em Portugal do que nos restantes
paises da coes&o, no que respeita a pro-
porcao de empregados com formagdes su-
periores, apesar da evolugdo muito rapida

registada em Portugal na frequéncia do en-
Sino superior.

Estes dados levam-nos a por a énfase
na necessidade de continuidade na apos-
ta estratégica na prioridade educagao/for-
magdo — com especial atencao a existén-
cia de ofertas formativas diversificadas no
ensino secundario. Do mesmo modo, im-
pde-se uma forte aposta na relevancia das
formacdes secundérias e superiores e na
valorizagdo do binémio avaliagdo/empre-
gabilidade, desde que ligado as priorida-
des estratégicas de desenvolvimento do
pais. Dai a necessidade de promocéo da
qualidade e de contrariar activamente os
elevados niveis de insucesso e de aban-
dono nas formagdes pds-secundarias —
articulando mais intensamente politicas
de educacéo/formacéo profissional — e
de prosseguir com a criagao de instru-
mentos de observacao de entradas na vi-
da activa e de orientacdo vocacional e
profissional. Com efeito, a existéncia de
desempregados com formagdes superio-
res ndo se deve ao excesso global de di-
plomados, mas a uma irregular distribui-
¢do dos mesmos.

Importa agora tirar consequéncias
adequadas, designadamente quanto a
evolugdo demografica. A quebra na taxa
de natalidade, a redugéo da taxa de cres-
cimento migratorio e uma evolugdo que
acentua a reducéo da importancia relativa
dos jovens entre 0s 0 e 0s 14 anos e a ele-
vagdo da proporcéo de individuos com 65
e mais anos conduz-nos, ainda, a valoriza-
¢cdo da educacéo de adultos e a criacéo
de instrumentos de certificacdo de adqui-
ridos.

Por outro lado, a irregular distribuigéo
da populacéo nas diferentes regioes, a fal-
ta de mobilidade e a forte tendéncia para a
concentragdo urbana determinam a neces-
sidade de dar resposta através da adequa-
¢do do parque escolar as novas neces-
sidades educativas e de formacéo e da
criacéo de escolas completas, nas areas
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metropolitanas de Lisboa e Porto e nas
principais cidades do litoral. Enquanto até
ao final dos anos 90 houve que dar respos-
ta ao crescimento da populagao escolar,
depois dessa altura do que se trata é de
reorganizar a rede existente. Também a re-
ducéo da populagdo em é&reas rurais, de-
signadamente do interior, e a pulverizagéo
da rede escolar do 1.° ciclo (com 60 % das
escolas com um ou dois lugares docentes
e cerca de metade das escolas com me-
nos de 16 alunos) conduziu ao processo
de encerramento das escolas de menor di-
mensao e de agrupamento horizontal e ver-
tical de estabelecimentos de ensino, poten-
ciado pelo regime de autonomia escolar e
pela criacdo de centros de recursos e de
uma gestéo integrada, de modo a garantir
uma maior ligacao da escola ao meio, uma
melhor utilizagdo das instalagdes e do pes-
soal docente, em ligagdo estreita com as
orientagdes no dominio do ordenamento do
territorio.

Importa ainda referir a necessidade de
uma ligagdo cada vez mais estreita entre a
evolugdo do sistema educativo e as opcoes
nos campos social e econdmico. A vida co-
munitéria, a articulagdo com as decisoes
das empresas e dos agentes econémicos,

a tomada de consciéncia da necessidade
de coordenagdo entre as politicas de edu-
cacdo, formacdo e emprego, o equilibrio
entre 0 progresso cientifico e a compreen-
s80 da importancia das tecnologias, entre
a teoria e a pratica — tudo isso nos conduz
a atribuigdo de crescente importancia no
investimento no factor humano como recur-
S0 insubstituivel, para o qual € indispensa-
vel haver referenciais de qualidade.
Revela-se, pois, indispensavel: a estrei-
ta articulagdo dos sistemas educativo e for-
mativo, mobilizac&o de recursos e a procu-
ra conjunta de respostas diversificadas
que visem a melhoria generalizada das
qualificacdes dos jovens e dos activos por-
tugueses; a reorientagcdo da oferta do siste-
ma educativo nas formacdes recorrentes,
visando a construcéo de respostas diversi-
ficadas destinadas a apoiar a reinsercéo
no mercado de trabalho dos activos que,
ao longo da vida, mudam de emprego ou
mesmo de profissdo; a valorizacdo da per-
tinéncia e da qualidade das formacdes em
fungdo do dinamismo desejado para a acti-
vidade econdmica e a preocupacdo de
apoiar 0s jovens na transicdo para a vida
activa, bem como a renovagao dos proces-
s0s e tempos escolares, pela integragdo e
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utilizagdo no processo de aprendizagem
dos alunos e formandos de todas as poten-
cialidades das tecnologias, em especial as
da informagcdo e comunicacao, e de uma
concepgao dos perfis de docéncia ade-
quados as novas exigéncias.

Olhando o futuro — considerando os
factores mobilizadores das energias dispo-
niveis, no sentido de uma mudanca orien-
tada para a qualidade, para a exigéncia e
para o rigor —, constituem objectivos funda-
mentais de acgao: ndo sO prosseguir na
melhoria da qualidade da educacao basica
e secundaria, contribuindo para uma cultura
de iniciativa, de responsabilidade e de cida-
dania activa; mas também guiar e promover
0 desenvolvimento da sociedade da infor-
macao e do conhecimento em Portugal.

No fundo, a escola é o centro da vida
educativa; 0 aluno é o objectivo fundamen-
tal de todas as acc¢des da educagdo; o co-
nhecimento e a compreensdo do mundo
que nos rodeia visam incentivar a cidada-
nia livre e responsavel, o espirito autbnomo
e critico, o rigor cientifico e a sensibilidade
artistica — aqui esta a forca essencial de
uma aposta séria no factor humano e no
didlogo entre saberes e culturas.

Em Portugal, o sistema educativo com-
preende a educagao pré-escolar, a educa-
¢ao escolar e a educacao extra-escolar.

A educagéo pré-escolar

A educagao pré-escolar é a primeira etapa
da educagao béasica, complementar da ac-
céo educativa da familia, e destina-se as
criangas com idades compreendidas entre
os trés anos e a idade de ingresso no ensi-
no basico. Segundo a LBSE (Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.° 115/
/1997, de 19 de Setembro, e pela Lei n.° 49/
/2005, de 30 de Agosto), «a rede da educa-
cdo pré-escolar é constituida por insti-
tuicbes proprias, de iniciativa do poder

central, regional ou local e de outras enti-
dades, colectivas ou individuais, designa-
damente associagdes de pais e morado-
res, organizacdes civicas e confessionais,
organizacdes sindicais e de empresa e de
instituicbes de solidariedade social»
(art25.°, n° 5). A frequéncia deste nivel
de educagéo é facultativa, «no reconheci-
mento de que a familia cabe um papel es-
sencial no processo da educacédo pré-
-escolar» (art. 5.° n.° 8) — ainda que o
Estado apoie as instituicdes integradas na
rede publica.

A Lei-Quadro da Educagéo Pré-Escolar
(Lein.25/97, de 10 de Fevereiro) estipula a
complementaridade com a acc¢éo educati-
va da familia e o favorecimento da forma-
¢cdo e do desenvolvimento equilibrado da
crianga, «tendo em vista a plena insercéo
na sociedade como ser autdnomo, livre e
solidario». Compete ao Estado contribuir
«activamente para a universalizagdo da
oferta da educacé&o pré-escolar.

Por estabelecimento de educacéo preé-
-escolar entende-se a instituicéo que pres-
ta «servicos vocacionados para o desen-
volvimento da crianga, proporcionando
actividades educativas e actividades de
apoio a famflia». Cabe aos pais e encarre-
gados de educacéo participar na direccéo
dos estabelecimentos, desenvolver uma re-
lagao de cooperagado com agentes educa-
tivos numa perspectiva formativa, dar pare-
cer sobre 0 horério de funcionamento e
participar, em regime de voluntariado e sob
a orientacdo da direccédo pedagodgica da
instituicdo, em actividades educativas de
animacéo e atendimento. Por seu turno, ca-
be ao Estado criar uma rede publica de
educagao pré-escolar, generalizando a
oferta dos respectivos servicos de acordo
com as necessidades, apoiar a criacdo de
estabelecimentos de educagao pré-escolar
por outras entidades da sociedade civil,
definir as normas gerais a que obedece o
subsistema e prestar apoio as zonas caren-
ciadas. A participacéo das autarquias e a
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iniciativa das instituigdes da sociedade civil
no desenvolvimento da educagdo pre-
-escolar é expressamente referenciada co-
mo muito relevante (art.s 7.° e 8.9).

Consagra-se uma tutela pedagégica
Unica do Ministério da Educacéo, o que
ndo se verificava antes da lei de 1997,
sendo as redes da educacéo pré-escolar
constituidas por uma rede publica e uma
rede privada, complementares entre si, vi-
sando a oferta universal e a boa gestdo
dos recursos publicos. Havendo uma
complementaridade entre as fungdes edu-
cativa e social, consagrou-se também
uma cooperagdo entre os ministérios da
Educacéao e do Trabalho e da Solidarieda-
de Social, de modo a assegurar a qualida-
de pedagogica e 0 apoio aos pais e fami-
lias na componente socioeducativa, de
acordo com o principio da diferenciagcéo
positiva. Assim, a componente educativa
da educagdo pré-escolar é gratuita e as
restantes componentes s&o comparticipa-
das pelo Estado, de acordo com as condi-
cdes socioeconémicas das familias, com o
objectivo de promover a igualdade de
oportunidades.

A educacao escolar

A educacéo escolar compreende 0 ensino
bésico, secundario e superior. O ensino ba-
sico — universal, obrigatério e gratuito
— tem a durago de nove anos. Ingressam
no ensino basico as criangas que comple-

tem seis anos até 15 de Setembro do ano
de inscri¢do, podendo, a requerimento dos
pais, inscrever-se as criangas que perfa-
cam seis anos entre 16 de Setembro e 31
de Dezembro. A frequéncia do ensino basi-
co € obrigatoria até aos 15 anos de idade.
A gratuitidade abrange propinas, taxas e
emolumentos relacionados com a matricu-
la, frequéncia e certificagdo, podendo ain-
da os alunos dispor gratuitamente do uso
de livros e material escolar, bem como de
transporte, alimentacdo e alojamento, se
Necessarios.

O ensino basico

O ensino basico compreende trés ciclos: o
1.0 ciclo, de quatro anos, € da responsabili-
dade de um professor Unico, que pode ser
auxiliado por outros professores em éreas
especializadas; o 2.° ciclo, de dois anos,
organiza-se por «areas interdisciplinares
de formacéo basica», havendo, predomi-
nantemente, um professor por area; o 3.°
ciclo, de trés anos, é organizado «segundo
um plano curricular unificado, integrando
&reas vocacionais diversificadas», com um
professor por disciplina ou grupo de disci-
plinas. No 1.° ciclo, pretende-se assegurar
«0 desenvolvimento da linguagem oral e a
iniciacdo e progressivo dominio da leitura e
da escrita, das nogdes essenciais da arit-
mética e do célculo, do meio fisico e social,
das expressGes pléstica, dramatica, musi-
cal e motora» — tendo, a partir de 2005, si-

Estabelecimento escolar integrado. Jardim-de-Infincia/Escola Bésica do 1.° Ciclo Prof. Jodo
Dias Agudo, Mafra.
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do introduzido o ensino do inglés para 0s
alunos do ciclo inicial, considerando a ne-
cessidade de responder aos desejos da
mundializacdo. No 2.° ciclo, aponta-se para
a «formacéo humanistica e artistica, fisica e
desportiva, cientifica e tecnolégica e a edu-
cagao moral e civica, visando habilitar os
alunos a assimilar e interpretar critica e
criativamente a informacéo, de modo a
possibilitar a aquisicdo de métodos e ins-
trumentos de trabalho e de conhecimento
que permitam o prosseguimento da sua
formac&o numa perspectiva do desenvolvi-
mento de atitudes positivas e conscientes,
perante a comunidade e 0s seus proble-
mas reais importantes». Por fim, 0 3.° ciclo
visa a «aquisicdo sistematica e diferencia-
da da cultura moderna, nas suas dimen-
s6es humanistica, literaria, artistica, fisica e
desportiva, cientifica e tecnolégica, indis-
pensavel ao ingresso na vida activa e ao
prosseguimento de estudos, bem como a
orientacdo escolar e profissional que facul-
te a opcao de formacédo subsequente ou
de inscricdo na vida activa, com respeito
pela realizagdo auténoma de pessoa hu-
mana» (cf. art.° 8.° da LBSE). No ensino

Escola Secunddria José Gomes Ferreira, Lisboa.

basico, ainda que em «escolas especiali-
zadas», podem ser reforgadas diversas
componentes — como 0 ensino artistico ou
a educacao fisica e desportiva.

0 ensino secundario

O ensino secundério, com a duracéo de
trés anos, organiza-se segundo formas di-
ferenciadas. A identidade prépria deste ni-
vel de ensino levou a que seja caracteriza-
do n&o apenas por constituir uma via para
prosseguimento de estudos, mas também
por representar o termo de estudos formais
em vias predominantemente orientadas pa-
ra a vida activa— em especial profissionais,
tecnologicas e artisticas. Nesse sentido, ha
um especial incentivo as «componentes de
formagdo de sentido técnico, tecnolégico e
profissionalizantes e de lingua e cultura
portuguesas adequadas a natureza dos di-
versos cursos». Ha, assim, permeabilidade
e intercomunicabilidade entre os diversos
cursos — quer orientados para a vida acti-
va, quer para o prosseguimento de estu-
dos. No ensino secundario, cada professor
€ responsavel por uma s¢ disciplina e po-
dem ser criados estabelecimentos espe-
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cializados, «destinados ao ensino e a prati-
ca de cursos de natureza técnica ou de
indole artistica».

Visa-se, deste modo, valorizar a forma-
céo basica, em condicdes de igualdade de
oportunidades e complementa-la com uma
formacéo secundaria orientada para a in-
sercdo na vida activa ou para o prossegui-
mento de estudos. Neste sentido, a educa-
¢do para todos, como objectivo geral, é
orientada por uma forte preocupagdo de
relevancia de formacao no processo de de-
senvolvimento na sociedade. Compreen-
de-se, assim, que, teoricamente, se dé
realce a autonomia individual do aluno e ao
respeito da autonomia dos outros, a um
perfil activo e empreendedor e a uma preo-
cupacéo de qualidade e rigor, do mesmo
modo que se valoriza a cultura humanistica
e cientifica, o espirito critico, a boa utiliza-
¢éo das linguas e das linguagens, a liga-
cdo entre teoria e a préatica e a percepgdo
da complexidade, do pluralismo e do diélo-
go entre saberes e culturas.

Hoje, a experiéncia positiva das escolas
profissionais, que atribuem simultaneamente
o diploma do ensino secundério e uma certi-
ficacao profissional de nivel lll, determinou a
definicdo de um objectivo de alargamento
desse ensino a rede publica de modo a ob-
ter uma maior relevancia nas formagoes e
uma mais facil entrada na vida activa — a
partir de uma coordenagdo das politicas
educativas e de formacéo profissional.

A educacéo especial, 0 ensino de adul-
tos, 0 ensino a distancia, o ensino portu-
gués no estrangeiro, bem como a formacéo
profissional constituem «modalidades es-
peciais de educagao escolar». Ha, portan-
to, um tratamento especifico de determina-
das categorias de alunos — atendendo, no
caso da educacéo especial, as necessida-
des educativas especiais devidas a defi-
ciéncias fisicas e mentais ou a meras difi-
culdades de aprendizagem. Assim, néo s
a educagao especial se processa em insti-
tuicoes especificas «quando comprovada-

Jovens surdos-mudos obtendo formagcao
profissional como encadernadores no
Centro de Formac4o de Beja.

mente o0 exijam o tipo e grau de deficiéncia
do educando», mas também se prevé a or-
ganizacdo de formas de educagdo espe-
cial que visem a integracéo do deficiente,
numa perspectiva de educacgéo inclusiva.

Hé& ainda os cursos de educacao e for-
magéo e 0 «ensino recorrente», para pes-
soas que ja ndo se encontram na idade de
frequéncia dos ensinos basico e secunda-
rio — a que tém acesso, no nivel basico, 0s
alunos a partir dos 15 anos, e, no nivel se-
cundario, a partir dos 18 anos.

Pretende-se garantir que este ensino
ndo seja apenas de segunda oportunidade
nem constitua um factor de excluséo, ha-
vendo que distinguir a resposta para os jo-
Vens com insucesso escolar, para quem
importa encontrar solugdes motivadoras de
uma melhoria das aprendizagens relevan-
tes e orientadas para uma répida insercéo
na vida activa, da resposta para os adultos
que regressam a vida escolar, para quem
tem de haver o reconhecimento e a certifi-
cacao de formacdes adquiridas informal-
mente e 0 apoio a iniciativas descentraliza-
das de educacéo e formagao.

Nesta linha de preocupagdes, a iniciativa
Novas Oportunidades, lancada em Dezem-
bro de 2005, visa reforgar o ensino profissio-
nalizante de nivel secundario. O objectivo
definido € o de envolver mais de 650 000 jo-
vens em cursos técnicos e profissionais,
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pretendendo-se que em 2010 metade do
total das vagas de nivel secundério corres-
ponda a este segmento. Por outro lado, ha
também o objectivo de formar os activos
que entraram na vida profissional com bai-
x0s niveis de escolaridade, pretendendo-
-se qualificar um milhdo de activos até
2010 — o0 que obriga a incrementar a oferta
de cursos de Educagdo e Formacéo de
Adultos (EFA) e a alargar a rede de centros
de reconhecimento, validagéo e certifica-
¢éo de competéncias.

A preparagdo para a vida activa exige,
assim, que a formagado profissional seja
considerada também uma modalidade es-
pecial de accdo educativa. Trata-se de
abranger ndo s6 quem néo concluiu ainda
a escolaridade obrigatoria, mas também
0S que ja a concluiram — sendo neste Ulti-
mo caso especialmente importantes o0s as-
pectos relativos ao aperfeicoamento e a
reconversado profissionais. O sistema por-
tugués prevé expressamente a incluséo
da formacéo profissional na légica educa-
tiva — com base na articulacé@o entre as
politicas da educacéo e a ac¢do dos orga-
nismos especificamente encarregados
das questdes do emprego e da formagéo
profissional.

Por outro lado, prevé-se o ensino a dis-
tancia, «mediante o recurso aos multimédia
e as novas tecnologias da informagéo» —
em termos de complementaridade no ensi-
no regular ou em alternativa a educacao
escolar. O ensino a distancia privilegia a
educacdo de adultos e a formagédo conti-
nua de professores.

Considerando a expanséo da lingua
portuguesa no mundo e a proliferagdo de
comunidades de emigrantes portugueses,
o Estado incentiva a «criagcdo de escolas
portuguesas nos paises de lingua oficial
portuguesa e junto das comunidades de
emigrantes portugueses» (art.° 25.°, n.° 2,
da LBSE). O «ensino da lingua e da cultura
portuguesas aos trabalhadores emigrantes
e seus filhos» devera corresponder a «cur-

sos e actividades promovidas nos paises
de emigracdo em regime de integragao
ou de complementaridade relativamente
aos respectivos sistemas educativos»
(n.23). Acresce que o Estado promove
ainda a divulgacgdo e o estudo da lingua e
da cultura portuguesas no estrangeiro
mediante acgdes e meios diversificados
que visem, nomeadamente, a sua incluséo
nos planos curriculares de outros paises e
a criagdo e manutencdo de leitorados de
portugués, sob a orientacdo de professo-
res portugueses em universidades estran-
geiras.

Importa ainda referir a educagéo extra-
-escolar — abrangendo esta a luta contra o
analfabetismo literal e funcional, a promo-
¢do da literacia, a necessidade de corrigir
desigualdades de oportunidades educati-
vas e profissionais, o favorecimento de ati-
tudes de solidariedade social e da partici-
pacédo na vida comunitéria, a preparagao
profissional e técnica e a ocupagéo dos
tempos livres. Estamos perante a educa-
céo e formacao ao longo da vida ou a edu-
cacao permanente — que visa uma conti-
nuidade da acc¢éo educativa, 0 aumento
dos conhecimentos, o desenvolvimento
das potencialidades dos individuos € a su-
peracéo de caréncias educacionais.

Os planos curriculares dos ensinos ba-
sicos e secundario, apesar de estabeleci-
dos a escala nacional, comportam a exis-
téncia de conteudos flexiveis, susceptiveis
de integrar componentes de indole regio-
nal e local. Inclui-se em todos os ciclos
uma érea de formacéo pessoal e social —
que pode ter componentes ecoldgicas, de
defesa do consumidor, de educacéo fami-
liar e sexual, a prevengdo de acidentes, a
educacéo para a saude ou a educagao ci-
vica para a participagdo nas instituicées
democraticas. O ensino da moral e da reli-
gido das diversas confissoes religiosas in-
tegra-se nos curriculos mas é facultativo —
com base no reconhecimento constitucio-
nal da liberdade religiosa.
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A administracdo e a gestéo dos estabe-
lecimentos de ensino orienta-se por princi-
pios de democraticidade e de participacdo
de todos os implicados no processo edu-
cativo. A direccéo de cada estabelecimen-
to ou agrupamento de estabelecimentos
dos ensinos basico e secundério é assegu-
rada por 6rgdos proprios — com represen-
tantes eleitos de professores, alunos e pes-
soal ndo docente. Segundo a lei em vigor,
a participagdo dos alunos circunscreve-se
a0 ensino secundario.

Em lugar de um modelo unico de ges-
tdo, adoptou-se uma matriz flexivel, a partir
da ideia de que a «escola, enquanto centro
das politicas educativas, tem [...] de cons-
truir a sua autonomia a partir da comunida-
de em que se insere, dos seus problemas e
potencialidades, contando com uma nova
atitude de administragéo central, regional e
local, que possibilite uma melhor resposta
aos desafios da mudanga» (Decreto-Lei
n.°115-A, de 4 de Maio) — prevendo-se
designadamente a celebragdo de «contra-
tos de autonomia», que visam reforcar o
autogoverno e a responsabilizagdo nos es-
tabelecimentos educativos.

A LBSE instituiu ainda o Conselho Nacio-
nal de Educacéo, com fungées consultivas
relativamente a politica de ensino, estando
nele representadas, além da Assembleia da
Republica, forcas sociais, culturais e econé-
micas «na procura de consensos alarga-
dos» na area da educagéo.

O Estado reconhece ainda um estatuto
especial ao ensino particular e cooperati-
VO — «COMO Uma expresséo concreta da
liberdade de aprender e ensinar e do di-
reito da familia a orientar a educagdo dos
filhos» (art.° 57.2, n.° 1, da LBSE). Quando
o0s estabelecimentos de ensino particular
e cooperativo adoptem planos e progra-
mas préprios, o seu reconhecimento care-
ce de anélise, caso a caso, considerando
a qualidade dos respectivos curriculos e
as condigdes pedagodgicas da sua aplica-
cdo. O Estado fiscaliza e apoia, dentro

destes parametros, quer pedagogica quer
tecnicamente, o ensino particular e coope-
rativo.

Saliente-se ainda que, na perspectiva
de rede integrada, sdo celebrados com es-
tabelecimentos do ensino particular e coo-
perativo contratos de associacéo, que per-
mitem a satisfacdo das necessidades do
servico publico com financiamento do Or-
camento de Estado.

0 ensino superior

O ensino superior compreende 0 ensino
universitario e 0 ensino politécnico, corres-
pondendo desde 2002 ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Segundo a LBSE, o primeiro «visa asse-
gurar uma sélida preparacéo cientifica e
cultural e proporcionar uma formagéo téc-
nica que habilite para o exercicio de activi-
dades profissionais e culturais e fomente o
desenvolvimento das capacidades de con-
cepcéo, de inovacao e de andlise critica» e
0 segundo «visa proporcionar uma sélida
formagao cultural e técnica de nivel supe-
rior» (art.° 11.2,n.s 3 e 4).

O acesso ao ensino superior esté aber-
to a todos 0s que estejam habilitados com
um curso secundario ou equivalente e que,
cumulativamente, facam prova de capaci-
dade para a sua frequéncia. O regime de
acesso deverd obedecer aos principios de:
democraticidade, equidade e igualdade de
oportunidades; objectividade dos critérios
utilizados para a seleccéo e seriagcdo dos
candidatos; universalidade de regras para
cada um dos subsistemas de ensino supe-
rior; valorizagdo do percurso educativo do
candidato do ensino secundério, nas suas
componentes de avaliagdo continua e pro-
vas nacionais, traduzindo-se a relevancia
para 0 acesso ao ensino superior do siste-
ma de certificacdo nacional do ensino se-
cundario no processo de seriagao; coor-
denacéo dos estabelecimentos de ensino
superior para a realizacdo da avaliagéo;
seleccdo e seriacédo, de forma a evitar a
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proliferagdo de provas a que os candida-
tos venham a submeter-se; caracter nacio-
nal do processo de candidatura a matri-
cula e inscricdo nos estabelecimentos de
ensino superior publico, sem prejuizo da
realizagdo, em casos devidamente funda-
mentados, de concursos de natureza lo-
cal; e a realizagao das operacdes da can-
didatura pelos servigos da administragdo
central e regional da educagéo (art.° 12.°
da LBSE).

Dentro do respeito dos principios indi-
cados, 0 processo de avaliagdo da capaci-
dade para a frequéncia, bem como o de
selecgdo e seriagdo dos candidatos ao in-
gresso em cada curso e estabelecimento
de ensino superior ¢ da competéncia des-
ses mesmos estabelecimentos.

Cabe ao Estado, além da criagdo de
condi¢cdes de igualdade de oportunida-
des, assegurar progressivamente a elimi-
nacéo de restricdes quantitativas de ca-
récter global no acesso ao ensino superior
(numerus clausus) e estabelecer as condi-
cbes para que 0s cursos existentes e a
criar correspondam globalmente as ne-
cessidades sociais de formacao e qualifi-
cagdo, as aspiracdes individuais e a ele-

vagao do nivel educativo, cultural e cienti-
fico do pals.

Tém ainda acesso ao ensino superior 0s
individuos maiores de 23 anos que, ndo es-
tando habilitados com um curso do ensino
secundario ou equivalente e n&o sendo titu-
lares de um curso do ensino superior, fa-
cam prova da capacidade para a sua fre-
quéncia.

No ensino superior sdo conferidos os
graus académicos de licenciado, mestre
e doutor. Na sequéncia da Declaracéo de
Bolonha para o ensino superior e respecti-
va alteracdo da LBSE, foi suprimido o
grau académico de bacharel, no ensino
superior, quer universitério, quer politécni-
co (Decreto-Lei n.°74/2006, de 24 de
Marco).

O grau de licenciado, conferido no ensi-
no universitario e politécnico, corresponde
agora a um periodo de estudos compreen-
dido entre seis e oito semestres curricula-
res. O grau de mestre é adquirido através
do ensino universitario e politécnico, e é
conferido (concluida a licenciatura) apos
um novo ciclo de estudos com uma dura-
¢do compreendida entre trés e quatro se-
mestres. J& o grau de doutor s6 pode ser

Edificio do Departamento de Engenharia Electronica da Universidade de Coimbra, Pdlo II.
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Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.

conferido pelo ensino superior universitario
(LBSE, art.s 14.20¢ 15.9).

Os estabelecimentos de ensino superior
podem realizar cursos néo conferentes de
grau académico cuja conclusao com apro-
veitamento conduza a atribuicéo de diplo-
ma. Prevé-se ainda o principio do reconhe-
cimento mutuo do valor de formacéo e
competéncias adquiridas entre 0s ensinos
universitario e politécnico.

Ainda de acordo com a redacgdo do
art.° 34.° da LBSE, os educadores de infan-
cia e 0s professores dos ensinos basico e
secundario adquirem a qualificagéo profis-
sional através de cursos superiores organi-
zados de acordo com as necessidades do
desempenho profissional no respectivo ni-
vel de educacéo e ensino.

A formacao dos educadores de infancia
e professores dos 1.°, 2.° e 3.° ciclos do en-
sino basico realiza-se em escolas superio-
res de educagdo e em estabelecimentos
de ensino universitario (art.° 34.°,n.% 3 e 5,
da LBSE).

O ensino universitario € ministrado em
universidades e em escolas universitérias
ndo integradas e o ensino politécnico em

escolas superiores especializadas nos do-
minios da tecnologia, das artes e da edu-
cacao, entre outros. As universidades po-
dem ser constituidas por escolas, institutos
ou faculdades diferenciados por departa-
mentos e por outras unidades, podendo in-
tegrar escolas superiores do ensino poli-
técnico. As escolas do ensino politécnico
podem ser associadas em unidades mais
amplas, segundo critérios de interesse re-
gional efou da natureza das escolas.

A articulac&o entre 0 ensino superior e a
investigacéo cientifica é especialmente
posta em destaque no sistema portugués.
Assim, a LBSE prevé que «nas instituicdes
de ensino superior serdo criadas as condi-
coes para a formagdo de investigagéo
cientifica e para a realizacdo de activida-
des de investigacdo e desenvolvimento»
(art.2 18., n.° 2). Deste modo, é atribuida
ao Estado a competéncia para «incentivar
a colaboracéo entre as entidades publicas,
privadas e cooperativas, no sentido de fo-
mentar o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da cultura tendo particular-
mente em vista 0s interesses da colectivi-
dade» (art.° 18.9,n.2 5).
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As universidades publicas portuguesas
beneficiam de um regime constitucional de
autonomia — «s80 pessoas colectivas de
direito publico e gozam de autonomia esta-
tutéria, cientifica, pedagogica, administrati-
va, financeira e disciplinar» (art.° 3.2, n.° 1,
Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro).

Esta autonomia assenta na tradi¢céo his-
térica da universidade portuguesa, que
tem a sua origem na fundagao, pelo rei
D. Dinis, do Estudo Geral, em data préxima
de 1290, o qual se situou primeiro em Lis-
boa, vindo a ser transferido para Coimbra
(1308). Até ao século xvi, a universidade
seria sediada ora em Lisboa ora em Coim-
bra, onde D. Jodo Il a viria fixar definitiva-
mente no ano de 1537. Em 1598 a insti-
tuicdo seria dotada de novos estatutos, que
vigorariam com pequenas alteragoes até
1772, altura em que se operou a chamada
«reforma pombalina» conduzida por Se-

bastido José de Carvalho e Melo, de cariz
iluminista e centralizador — influenciando
decisivamente a vida das instituicoes uni-
versitarias, a partir de entao. Refira-se, ain-
da, a criagao em 1558 dos Estudos de Evo-
ra, cuja responsabilidade foi entregue aos
padres jesuitas.

No século xx, a moderna Universidade
de Lisboa e a Universidade do Porto foram
constituidas, respectivamente, pelos de-
cretos de 22 de Margo e 19 de Abril de
1911, e a Universidade Técnica de Lisboa
pelo de 2 de Dezembro de 1930.

Nos Ultimos anos assistiu-se ao surgi-
mento de novas universidades publicas e
privadas, designadamente nos grandes
centros. Merecem destaque, no inicio dos
anos 70, a entrada em funcionamento da
Universidade Catdlica Portuguesa, ao
abrigo do art.° xx da Concordata entre Por-
tugal e a Santa Sé, e a criagdo da Univer-

Aspecto do edificio principal da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade

Nova de Lisboa.




A educagao

Universidade de Aveiro.

sidade Nova de Lisboa, bem como das
universidades de Aveiro e do Minho e ain-
da do Instituto Universitario de Evora (hoje
universidade).

Também nos anos 70, verificou-se o
surgimento, no sector publico, dos institu-
tos universitarios de Trés-os-Montes e Alto
Douro, Beira Interior, Agores e Madeira
(que passaréo, posteriormente, a universi-
dades) e da Universidade do Algarve.

Apds a publicagéo da Lein.° 108/88, de
24 de Setembro, as universidades publicas
tém o direito de elaborar os seus estatutos,
sujeitos a homologagao do ministro da
Educacéo, que apenas pode ser recusada
por desrespeito a Constituicdo e as leis
aplicaveis.

O Conselho de Reitores das Universida-
des Portuguesas (CRUP) assegura global-
mente a coordenagdo e a representagcao
das universidades. Estas colaboram na for-
mulacao de politicas nacionais de educa-
¢4o, ciéncia e cultura e s&o ouvidas no pro-
cesso de criacdo pelo Estado de novas
universidades.

A autonomia universitaria abrange o0s
seguintes aspectos:

— a capacidade de livre defini¢do, pro-
gramacéo e execugdo da investigacdo e

demais actividades cientificas e culturais
(autonomia cientifica);

— a faculdade de criag&o, suspensao e
extingdo de cursos bem como a competén-
cia para a elaboracéo de planos de estudo
e programas das disciplinas e definicéo
dos métodos de ensino, estando o ensino
medico submetido a legislacdo especial
(autonomia pedagogica);

— 0 poder de dispor de patriménio pro-
prio, de gerir verbas anuais atribuidas pelo
Orgamento do Estado, de obter receitas
proprias e de as gerir anualmente através
de orgamentos privativos — num contexto
de autonomia administrativa e financeira;

— 0 poder de punir, nos termos da lei,
as infraccdes disciplinares praticadas por
docentes, investigadores e demais funcio-
narios e agentes (autonomia disciplinar).

O Estado assume a responsabilidade
de garantir as universidades as verbas ne-
cesséarias ao seu funcionamento — nos li-
mites das disponibilidades orcamentais.

S&o drgaos do governo das universida-
des: a Assembleia da Universidade, o rei-
tor, o Senado Universitdrio e o Conselho
Administrativo. A Assembleia da Universi-
dade assegura a representagdo por elei-
¢do dos diferentes corpos da instituicdo
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(professores, restantes docentes, investi-
gadores, estudantes e funcionarios), exis-
tindo paridade entre docentes e estudan-
tes eleitos e equilibrio na representacédo
das unidades orgéanicas independente-
mente da sua dimens&o; a estes acrescem
0s membros por ineréncia (p. ex., reitor, vi-
ce-reitores, presidentes dos ¢rgédos de
gestdo das unidades organicas e 0s or-
géos de governo dos estabelecimentos in-
tegrados, presidentes das associacoes de
estudantes). A Assembleia da Universida-
dediscute e apura os estatutos da universi-
dade e suas alteragdes, elege o reitor e de-
cide sobre a sua substituicdo. O reitor é
eleito para um mandato de quatro anos pe-
la Assembleia da Universidade, por escru-
tinio secreto, de entre os professores cate-
draticos de nomeacéo definitiva, nos
termos estabelecidos pelos estatutos de
cada universidade. O ministro s6 pode re-
cusar a nomeacao do reitor com base em
vicio de forma do processo eleitoral. Os vi-
ce-reitores sdo nomeados pelo reitor. Este
representa e dirige a universidade, pro-
pondo, designadamente, velando pela ob-
servancia das leis e dos regulamentos e
superintendendo na gestdo académica,
administrativa e financeira.

O Senado Universitério aprova, entre
outras medidas, as linhas gerais de orien-
tacéo da universidade, os projectos orca-
mentais, 0s relatorios e as contas bem co-
mo a criagdo, suspensao e extincdo de
cursos, estabelecimentos e estruturas da
universidade; exerce ainda o poder disci-
plinar e fixa o valor das propinas a pagar
pelos alunos. A composicéo do Senado
Universitario é definida pelos estatutos de
cada universidade, devendo a representa-
¢éo dos diversos corpos respeitar regras
aplicaveis a Assembleia da Universidade.

O Conselho Administrativo tem a seu
cargo a gestdo administrativa, patrimonial
e financeira e é composto pelo reitor, por
um vice-reitor, pelo administrador ou pelo
funciondrio administrativo de categoria

mais elevada, e ainda por um representan-
te dos estudantes.

Em cada faculdade ou unidade organica
da Universidade deverdo existir obrigatoria-
mente 0s seguintes 6rgdos: assembleia de
representantes, conselho directivo, conse-
Iho pedagdgico e conselho cientifico ou
conselho pedagogico-cientifico.

O ensino superior politécnico foi criado
em 1979 e 1980 com o0 objectivo de apetre-
char o pals com cursos de formagdo mais
curta e profissionalizantes, concebidos
como instrumentos de desenvolvimento
regional. Por outro lado, o ensino politécni-
co devera construir um elo privilegiado nas
relagdes entre o sistema educativo e o teci-
do econdmico e empresarial. A sua criacdo
envolveu 13 institutos, integrando escolas
de nivel médio ja existentes — constituin-
do-se, deste modo, um sistema binario de
ensino superior que a LBSE consagrou.
Alei de gestdo e autonomia dos institutos
politécnicos mantém orientacdes existen-
tes para as universidades, como o da cria-
¢&o de cursos, que permanegam sujeitos a
aprovagao pelo Ministério da Educacéo.

O Estatuto do Ensino Superior Particular
e Cooperativo (Decreto-Lei n.° 16/94, alte-
rado pela Lei n.° 37/94 e pelo Decreto-Lei
n.° 94/99) consagra que as instituicdes de
ensino ndo estatal (onde nao se inclui a
Universidade Catdlica Portuguesa, por ser
concordatéria) sdo de iniciativa de empre-
sas, cooperativas ou fundagdes criadas es-
pecialmente para o desenvolvimento do
ensino superior, exigindo-se o reconheci-
mento oficial de interesse publico para po-
derem atribuir graus académicos. O pro-
cesso de reconhecimento da instituigao é
apreciado pela Direccéo-Geral do Ensino
Superior, estando sujeito a uma apreciacdo
final de uma comissdo de especialistas.
O reconhecimento dos cursos segue um
processo semelhante, envolvendo a apre-
ciacdo dos requisitos legais aplicaveis.
A organizagdo das instituiges do sector
particular e cooperativo é mais flexivel do
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que as da rede publica, assentando, porém,
na separagdo entre 0s 6rgaos de natureza
cientifica ou pedagégica e érgdos de natu-
reza administrativa e financeira. Dispdem
obrigatoriamente de reitor ou presidente,
director, conselho cientifico e conselho pe-
dagdgico. A autonomia do ensino superior
¢ completada pela existéncia de um siste-
ma nacional de avaliagdo que abrange to-
das as instituicdes de ensino superior, inci-
dindo sobre a qualidade do respectivo
desempenho pedagégico e cientifico. Este
sistema (criado pela Lei n.° 38/94) assenta
num processo de auto-avaliacao, avaliacdo
externa e meta-avaliagéo, cabendo ao
Conselho Nacional de Avaliagéo do Ensino
Superior o acompanhamento e harmoniza-
cdo do processo. O sistema baseia-se na
participacéo das instituicbes avaliadas, na
autonomia e imparcialidade da entidade
avaliadora, na audi¢do de docentes, bem
como na divulgagéo dos relatérios de ava-
liagdo correspondentes a cada instituicéo.
As actividades de avaliagdo iniciaram-se
nas universidades publicas e foram gene-
ralizadas as restantes instituicoes de ensi-
no superior.

Instituto Politécnico da Guarda.

O financiamento do ensino superior ba-
seia-se numa relacao triangular Estado-ins-
tituicAo-alunos e no pagamento de uma
propina de valor moderado anual, 0 que
define o Estado como o principal financia-
dor da componente educativa. Os fundos
canalizados pelo Orcamento de Estado s&o
orientados para as actividades educativas e
de investigacdo. As instituicdes dispdem
ainda de receitas proprias que decorrem
de contratos de prestacédo de servicos que
celebrem.

Desde 1994 existe uma férmula acorda-
da com as instituices para determinar o
orgamento de funcionamento, que trouxe
maior transparéncia e equidade na distri-
buicéo do financiamento pelas instituicdes.
A legislagdo sobre financiamento introduziu
a possibilidade da celebragdo de contra-
tos-programa e de desenvolvimento entre o
Estado e as instituigées de ensino, dando
um passo importante no sentido da progra-
macé&o plurianual das escolas bem como
medidas significativas no sentido de con-
sagrar a flexibilizacdo da gestéo financeira
e administrativa, 0 que permitiu a consoli-
dacéo da autonomia universitaria.
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A accéo social escolar no ensino supe-
rior registou um incremento muito signifi-
cativo nos Ultimos anos. A partir de 1999
foi introduzido um sistema de empréstimos
aos estudantes, com o objectivo de possi-
bilitar a sua autonomizacéo financeira. Es-
te instrumento, aplicavel aos estudantes
carenciados e com aproveitamento esco-
lar, destina-se, numa primeira fase, aos
alunos dos Ultimos anos dos cursos de li-
cenciatura, prevendo-se um posterior alar-
gamento.

A evolugao do ensino superior foi domi-
nada no final dos anos 80 pela forte ex-
panséo da iniciativa particular e cooperati-
va. Entre 1987 e 1992, 0 nimero de vagas
do ensino superior publico aumentou cer-
ca de 40 % enquanto as vagas do privado
aumentaram 250 por cento. Em 1995 a in-
troducdo de exames obrigatérios para
conclusao do ensino secundério fez dimi-
nuir os candidatos nos anos seguintes.
A partir de 1996 a procura do ensino supe-
rior passou a ser menor do que as vagas
oferecidas conjuntamente pelos ensinos
publico e privado.

A reducéo do numero de candidatos
conjugada com o crescimento das vagas
do ensino superior publico introduziu uma
reducdo da importancia relativa do sector
privado, que representa actualmente cerca
de um terco do total de alunos.

Em suma, o sistema publico de ensino
superior, compreendendo as instituicoes
sob tutela exclusiva do Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Ensino Superior, bem co-
mo outras tuteladas conjuntamente com
outros ministérios, é constituido por 49 ins-
tituicbes: 14 universidades, cinco insti-
tuicOes universitarias ndo integradas, 15
institutos politécnicos e 15 escolas politéc-
nicas néo integradas. O sistema privado,
por seu lado, compreende 103 instituicdes:
14 universidades (onde se inclui a Universi-
dade Catdlica Portuguesa), 33 escolas uni-
versitarias ndo integradas em universida-
des, dois institutos politécnicos e 54 escolas

politécnicas néo integradas em institutos
politécnicos ou universidades.

A educagdo para todos e a escola demo-
créatica sdo pegas fundamentais para a
consolidagdo do nosso processo de de-
senvolvimento e para a resposta ao desig-
nio nacional de vencer o atraso estrutural
que nos separa dos paises europeus mais
desenvolvidos, no prazo de uma geragao.
A qualidade, o combate & ignorancia, a luta
a uniformidade, a indiferenca e a excluséo,
a valorizacéo da liberdade, da autonomia
individual, da solidariedade e de um senti-
do aberto de comunidade — eis 0 que tem
de constituir prioridade absoluta de uma
sociedade desenvolvida. Dai a necessida-
de de, cada vez melhor, assegurar a liga-
c&o entre educacéo e formacéo, o apoio as
vias tecnolégicas, profissionalizantes e ar-
tisticas no ensino secundario e a concreti-
zagdo de uma ideia mobilizadora de edu-
cagao permanente.

Educar € suscitar a autonomia e a res-
ponsabilidade — mas é também dar res-
posta activa as necessidades de criativida-
de social. Em Portugal, no fim do século xx
e no limiar de um novo tempo, precisamos
de qualificagbes relevantes para 0s nossos
jovens. A competitividade, a mobilidade e a
concorréncia exigem-no.

A qualidade das aprendizagens, a exi-
géncia na avaliagdo, a internacionalizagao,
a capacidade de competir, a empregabili-
dade constituem desafios a que ndo pode-
remos deixar de corresponder. S6 podere-
mos superar 0 atraso, bem evidente nos
elevados niveis de abandono escolar, de
saidas antecipadas e precoces e do insu-
cesso educativo, através de mais trabalho,
melhor organizacdo e de objectivos mais
ambiciosos.

Hoje, na Europa, o fundamental do que
estd a ocorrer j& ndo tem s6 a ver com a
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criagao de instrumentos econdmicos e mo-
netarios, mas com a sua consolidagao atra-
vés de mais e melhor formacao das pessoas
que liviremente circulam e que d&o o melhor
de si ao projecto comum que estamos a
construir. E é preocupante verificar que na
UE se acumulam atrasos que importa ultra-
passar. A livre circulagao das pessoas obri-
ga a uma maior qualidade dos sistemas de
ensino, ao incentivo a convergéncia entre
eles e ao reconhecimento mutuo de diplo-
mas e formacdes. Eis porque a dimenséo
europeia na educagdo tera uma importancia

crescente como oportunidade, estimulo e
desafio a todos o0s palises europeus, uma
vez que a inovagao e conhecimento, o rigor
e a equidade sdo a chave do desenvolvi-
mento e da modernizag&o nos dias de hoje.
«Nés somos, em Ultima analise, 0 méto-
do, o processo, a forma e 0 modo» — di-
zia-nos Rémulo de Carvalho, educador e
cientista. A educacgéo tem esse acicate —
o0 de partir das pessoas concretas, do pro-
fessor, do aluno, do educador, da escola.
Raizes e horizontes, presente e futuro en-
contram-se permanentemente...

245






e - 5 A§
~ +  Asartesdo







Fernando Pereira Marques

m Portugal, o processo de constru-

¢do da ideia de patrimonio, en-

quanto legado das geragdes pas-
sadas indispensavel para preservar a
memoria e cimentar a identidade nacional,
ndo foi muito diferente do observavel um
pouco por toda a Europa, sobretudo a par-
tir do Renascimento. André de Resende
(15007-1573), erasmista e espirito cosmo-
polita perseguido pela Inquisi¢do, foi um
precursor dos estudos arqueolégicos (De
antiquitatibus Lusitaniae). Quase dois sé-
culos mais tarde, no reinado de D. Jo&o V,
sob o impulso da entdo recém-criada Aca-
demia Real de Histdria Portuguesa Ecle-
siastica e Secular, o decreto régio de 13
de Agosto de 1721 prefiguraria a primeira
legislacdo portuguesa de protecgao do
patrimonio cultural, essencialmente na sua
componente arqueologica. Ainda no sécu-
lo xviil constituiram-se colec¢des particula-
res na Universidade de Coimbra, na Aca-
demia das Ciéncias, no Pago da Ajuda e,

O Museu Nacional de Arte Antiga, em Lisboa.

i N T Al

na centuria seguinte, outras ganhariam um
carécter publico.

Homens de letras e de acgdo, como 0s
romanticos Almeida Garrett e Alexandre
Herculano, contribuiriam para a formagéo
de uma consciéncia patrimonial nesse sé-
culo xix em que as guerras civis, mas so-
bretudo a incuria e a ignorancia, provoca-
ram inumeras delapidacoes e destruicoes
de bens arquitectonicos e artisticos. Em
1836, 0 espdlio proveniente das ordens re-
ligiosas extintas foi guardado na Academia
de Belas-Artes de Lisboa, entretanto surgi-
da. Mostrado, a partir de 1869, na chama-
da Galeria Nacional de Pintura, situada nas
instalagdes dessa academia (antigo Con-
vento de Sao Francisco), viria a constituir o
essencial do recheio do Museu de Belas-
-Artes e Arqueologia inaugurado, com
pompa e circunstancia, em 1884, num edi-
ficio — conhecido por Pal4cio das Janelas
Verdes — que fora dos condes de Alvor,
antes de nele se instalar o marqués de
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Pombal. E hoje 0 Museu Nacional de Arte
Antiga.

Anos mais tarde (1893) foi criado 0 Mu-
seu Etnogréfico Portugués, que teria su-
cessivas designacbes até adoptar a actual
de Museu Nacional de Arqueologia. Esta
instalado desde 1903 no Mosteiro dos Je-
ronimos.

Nesta segunda metade de Oitocentos,
estabilizadas as instituicbes monarquicas
constitucionais, o pals envereda por um
periodo de relativo desenvolvimento e mo-
dernizagdo, mesmo se a uma escala e a
um ritmo distintos do que se passava no
resto da Europa, tornada mais proxima pe-
lo telégrafo e os caminhos-de-ferro. Come-
car-se-a4 a proceder ao levantamento e
classificagdo dos monumentos, e a criacdo
de instrumentos legislativos e funcionais
capazes de permitir a sua salvaguarda. Ta-
refas que prosseguirdo com a | Republica
(1910-1926), durante a qual se empreen-
dera mesmo um inventario geral e sistema-
tico dos bens mdveis e imdveis existentes a
nivel nacional.

No discurso da tomada de posse do
primeiro governo que Portugal teve ap6s a
revolucdo democratica de 25 de Abril de
1974, o general Anténio de Spinola, presi-
dente da Republica, disse a dado passo:
«Ter8o de facultar-se a todos idénticas
oportunidades de acesso aos bens da cul-
tura e da educacgao, estimulando paralela-
mente o florescimento do nosso patriménio
cultural. Neste dominio, ha que consolidar
a forca vinculadora da lingua portuguesa
como afirmacdo de uma Histéria de que
nos honramos e trago da unido das comu-
nidades lusfadas ou luséfilas que por essa
via se manter@o unidas independentemen-
te dos estatutos politicos.»

Era significativa esta referéncia a im-
portancia do patriménio cultural nesse ac-
to oficial, realizado num momento ainda
de grande agitacéo e quando prioridades
de gestao politica imediata se impunham.
Isto apesar de, nos termos utilizados, se

reflectirem laivos de uma vis&o da cultura
— e da lingua — predominante e até ins-
trumentalmente nacionalista, o que néo
era de estranhar naquele contexto de tran-
sigao.

Com efeito, em coeréncia com a natu-
reza autoritaria do regime derrubado em
1974, fora uma concepcéo de politica cul-
tural enquanto propaganda que prevale-
cera durante toda a sua vigéncia. Nesta
perspectiva, o Estado tinha em relacéo ao
patriménio responsabilidades de preser-
vacgéo e até de restauro, na medida em
que «Os monumentos que o Passado nos
legou constituem, como se sabe, um dos
mais preciosos quinhdes da nossa heran-
ca de povo civilizador, de povo-guia; so,
por assim dizer, paginas vivas da histéria
da nacionalidade», ao que o autor deste
texto, que durante muito tempo funcionou
como base programatica da politica do
Estado Novo no dominio do patriménio ar-
quitecténico, acrescentava referindo-se
ao trabalho efectuado pela Direccédo-Geral
dos Edificios e Monumentos Nacionais
(DGEMN): «Uma nova actividade se de-
senvolveu entdo, a sombra do Estado,
guiada pelo dever, engrandecida pelo cul-
to da Arte e da Tradicao, aquecida pela
mais viva fé nacionalista» (Boletim dos
Monumentos Nacionais, n.° 1, Setembro
de 1935: 5-7).

Os primeiros anos de institucionaliza-
¢éo e de estabilizagdo da democracia fo-
ram dificeis e complexos. N&o obstante,
comecaria a ganhar consisténcia, ao nivel
do poder, mesmo se de forma néo linear,
uma politica cultural norteada por outros
valores e objectivos, assentando em estru-
turas e normas adequadas as novas reali-
dades democraticas. Neste quadro, a pro-
pria ideia de patrimonio cultural evoluiu,
deixou de estar sujeita ao espartilho predo-
minantemente monumental em que estivera
durante o Estado Novo, alargando-se para
outros horizontes e linguagens, expressoes
artisticas e saberes que, quando muito, a
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ditadura confinara ao papel de decoragéo
folclérica com fins turisticos. Recorde-se,
atalhe de foice, o contributo que deu para
a dignificacéo, a divulgacéo e o estudo da
cultura popular portuguesa, nomeadamen-
te no que concerne a musica, a vasta e pa-
ciente recolha iniciada nos anos 60, em to-
do o pais, & margem dos organismos
oficiais, pelo etnélogo de origem corsa Mi-
chel Giacometti.

Estes factos vir@o a reflectir-se na for-
ma como a Constituicdo de 1976 reconhe-
ce a importancia do patriménio que, des-
de logo, ¢ considerado matéria na esfera
de reserva relativa de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica. O arti-
go 78.° («Fruicdo e criacéo cultural»), no
seu n.° 1, enuncia o direito «a fruico e
criagéo cultural» dos cidadéos, ao mesmo
tempo que prescreve o «dever de preser-
var, defender e valorizar o patriménio cul-
tural». No n.° 2, alinea c), entre vérias in-
cumbéncias do Estado, consigna-se a de
«Promover a salvaguarda e a valorizacdo
do patriménio cultural, tornando-o elemen-
to vivificador da identidade cultural co-
mum>». De notar, ainda, que no artigo 52.°,
n.° 3, alinea a), é explicitado o direito de
accéo popular, pessoalmente ou através
de associag6es, visando a defesa do pa-
triménio.

Preconiza-se, deste modo, no texto
constitucional, a participacdo dos cida-
daos, suportada por direitos e por deveres
indissociaveis de um feixe de responsabili-
dades que cabe ao Estado e aos poderes
publicos assumir. Por outro lado, adoptam-
-se nogdes mais amplas e ideologicamente
neutrais, como a de «identidade cultural
comum», bem distinta da «fé nacionalista»
constante na doutrina do regime anterior.
Mas uma vez enunciados estes principios
enformadores do que se podera considerar
uma politica cultural democratica, faltava
agora transcrevé-los para a lei ordinaria e,
sobretudo, para a pratica governativa quo-
tidiana.

Imediatamente apds o derrube da dita-
dura viveu-se uma fase de radicalizagdo e
de profunda ideologizagdo dos conflitos,
de ecloséo de lutas sociais e de inevitavel
instabilidade governativa. N&o obstante, lo-
go em Novembro de 1974 foi nomeada
uma comissdo interministerial de conserva-
¢do do patrimoénio. Esta comissdo, como
muitas outras entdo constituidas, teria pou-
cas hipoteses de desenvolver uma ac¢édo
minimamente eficaz na situacéo existente.
No plano da orgénica do Estado era neces-
sario romper com 0 passado e criar insti-
tuicOes renovadas. Mas a efervescéncia de
tipo revolucionario em que o pais vivia im-
punha outras prioridades a nivel do poder
ou que, pelo menos, assim eram conside-
radas por quem o exercia.

Apesar disto foi ganhando forma e con-
sisténcia a actuacao da administracdo em
relagdo ao patriménio nas suas diversas
componentes. Tanto mais que surgia uma
nova geragao de técnicos e de especialis-
tas, com competéncia e vontade para ino-
var e renovar. No que se refere aos arqui-
vos, por exemplo, no inicio da década de
80 deram-se 0s primeiros passos para a
construgdo de instalagdes condignas desti-
nadas ao Arquivo Nacional da Torre do
Tombo, 0 arquivo central nacional. Na sua
génese este estava instalado numa das tor-
res do castelo de Lisboa destruida pelo ter-
ramoto de 1755 («tombo» significava um
cadastro de propriedades e direitos). Na
sequéncia deste evento, os documentos
da Coroa e da administracéo régia que se
conseguiram salvar foram transferidos para
0 Mosteiro de Sao Bento, onde também
veio a funcionar o Parlamento com o ad-
vento do liberalismo no século xix. Actual-
mente, nas novas instalagdes situadas na
Cidade Universitaria de Lisboa, inaugura-
das em 1990, ao arquivo régio dos primoér-
dios juntaram-se o fundo da Inquisicdo, do-
cumentos medievais de mosteiros e ordens
religiosas extintas, da policia politica do Es-
tado Novo, de ministérios e organismos ofi-
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O Arquivo Nacional da Torre do Tombo, que alberga toda a documentagao histdrica oficial

portuguesa.

ciais, de personalidades publicas, como
Salazar, e vérios acervos relativos a Africa,
ao Brasil e ao Oriente.

Os problemas neste sector dos arquivos
nao se resumiam sé as instalagdes, uma
vez que se herdara do passado recente
enormes fragilidades no que se refere a mé-
todos, a técnicas, ao enquadramento nor-
mativo e a definigéo de critérios de preser-
vagao dos documentos. O que principiou a
ser suprido através de véria legislacdo que
foi elaborada, nomeadamente a que estabe-
lece o regime geral dos arquivos e patrimo-
nio arquivistico nacionais (Decreto-Lei
n.° 16/93, de 23 de Janeiro), assim como de
um maior investimento dos governos, inclu-
sive nos arquivos distritais. De registar tam-
bém um maior interesse e empenhamento
por parte dos municipios e entidades priva-
das (empresas, universidades, fundacdes),
0 que explica que se registe um significativo
aumento do numero de arquivos existentes
em todo o pais: 88 em 1988, quase trés
centenas na década seguinte, segundo o
Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A situagdo dos museus, incluindo os na-
cionais, tornara-se muito critica nos anos
apos a revolugdo e varios encontravam-se
mesmo encerrados por falta de meios, de
pessoal ou por causa de outras insuficién-

cias técnicas e cientificas. No inicio da dé-
cada de 80 foram tomadas medidas para
alterar tal estado de coisas.

Em Junho de 1980 foi reaberto ao publi-
co (estava encerrado desde 1973), com
duas exposicdes temporarias (uma sobre
Columbano e outra subordinada ao tema
Meio Século de Arte Portuguesa 1900-
-1950), o Museu Nacional de Arte Contem-

Painéis de Sao Vicente, atribuidos a Nuno
Goncgalves. Museu Nacional de Arte Antiga,
Lisboa.
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porénea. Este foi fundado em 1911 para
reunir as obras — pinturas, esculturas e de-
senhos — que, sendo posteriores a 1850,
se encontravam no entdo Museu de Belas-
-Artes (das Janelas Verdes), cobrindo o pe-
riodo que vai do romantismo & actualidade.
Hoje em dia, na sequéncia de uma interven-
¢ao projectada pelo arquitecto francés Jean
Wilmotte, as suas instalagdes foram profun-
damente remodeladas e melhoradas.

O Museu Nacional de Arqueologia e Et-
nologia também passaria por uma impor-
tante fase de reestruturagdo. Fundado por
José Leite de Vasconcelos, insigne etnolo-
go e autor de obras de referéncia — como
As Religides da Lusitdnia —, possui um
vasto e diversificado acervo que vai desde
0s mais antigos vestigios da ocupagao hu-
mana do territério portugués até ao final da
época romana. Urgia reorganiza-lo, assim
COMO repensar 0S Seus espacos e Servi-
cos. Neste momento esse museu evidencia
um grande dinamismo, patente nas exposi-
cOes e nas actividades que promove. Esta
planeada a sua ampliagéo.

Igualmente por esta altura entraria em
execucdo a primeira fase das obras de be-
neficiagdo e de ampliacéo das instalagées
do Museu Nacional de Arte Antiga. Reabriu

em 1994 muito transformado, melhorando-
-se, significativamente, o aproveitamento
do antigo palécio onde se mantém instala-
do e a qualidade da exposicdo das suas
colecgdes. A de pintura redne obras que
vao do século xiv ao xix, oriundas das diver-
sas escolas europeias. Entre as portugue-
sas, de origem marcadamente conventual,
destacam-se os famosos Painéis de Séo Vi-
cente de Fora— do nome do convento de
Lisboa onde no século passado foram des-
cobertos —, cuja autoria é atribuida a Nuno
Gongalves (século xv). Muitas mais obras-
-primas nele existem, como as Tentagdes
de Santo Antéo, de Jerénimo Bosch — ¢
bastante forte a presenca flamenga do sé-
culo xvi—, 0 S&o Jerénimo, de Albrecht DU-
rer, a Fonte da Vida, de Hans Holbein, e
s8o multiplos os autores de primeira plana,
como, percorrendo 0s séculos, Quentin
Metsys, Hans Memling, Lucas Cranach,
Francisco Zurbaran, Pieter de Hooch, Fra-
gonard, Tiepolo ou Gustave Courbet.

N&o menos relevantes sdo as demais
colecgoes: a de desenhos e de estampas;
a de escultura, que reune milhares de pe-
¢as, na sua maioria de caracter religioso e
que cobre o perfodo que vai de finais do
século xi1 ao infcio do século xix; a de ouri-
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vesaria, que abrange 0S mesmos oitocen-
tos anos, cujas pegas s@o essencialmente
de feitura nacional, apesar de reunir tam-
bém valiosos trabalhos devidos a artifices
estrangeiros; a de ceramica, formada por
cerca de 7500 pegas portuguesas e €s-
trangeiras, incluindo muitas oriundas do
Extremo Oriente; a de téxteis, composta
por pecas muito diferenciadas pela técnica
e funcdo, que vao do século xiv até ao xix; a
de mobilidrio portugués de varias épocas;
as designadas por orientais, que rednem
pecas marcadas pelo relacionamento esta-
belecido, aquando dos Descobrimentos,
entre os Portugueses e 0s povos do Orien-
te, onde se podem realgar os biombos ja-
poneses de arte namban (séculos xvi-xvii).
Nos Ultimos tempos, uma nova e empreen-
dedora direcgdo tem procurado inserir este
museu nos circuitos internacionais, possi-
bilitando que nele fosse exposta, em 2006,
a rica colecgao de pintura doada pelo
Dr. Gustav Rau a UNICEF (United Nations
International Children’s Emergency Fund,
Fundo Internacional de Emergéncia para a
Infancia das Nag6es Unidas) e estabele-
cendo um protocolo de cooperagdo com o
Museu do Ermitage, de Sampetersburgo,
para periodicamente serem promovidas,
em Lisboa, mostras de algumas das suas
imensas riquezas patrimoniais.

Ainda nos anos 80, no sentido de reunir,
salvaguardar e permitir o acesso do publi-
co a alguns acervos artisticos e histéricos
dispersos, foram criados a Casa-Museu de
Anastécio Gongalves (em Lisboa, cujo re-
cheio ¢ composto por uma coleccdo de
pintura portuguesa, porcelana chinesa dos
séculos xiil a xvii, mobiliario nacional e es-
trangeiro dos séculos xvii e xvii, além de
ourivesaria, téxteis, relojoaria, vidros e me-
dalhistica), o Museu D. Diogo de Sousa
(em Braga, que relne colecgoes de ar-
queologia do Norte do pais e pegas de
arte sacra medieval, tendo-lhe ainda sido
atribuida a tutela das ruinas de Bracara
Augusta) e o Museu do Mosteiro de Santa

Maria da Vitéria (na Batalha). Por outro la-
do, o Museu do Azulejo foi autonomizado
em relacdo ao Museu de Arte Antiga, de
forma a potenciar condignamente a cres-
cente importancia do seu recheio. Este
museu, instalado no quinhentista Convento
da Madre de Deus (Lisboa), contém um
dos mais valiosos e originais acervos do
patriménio artistico portugués, que permite
seguir a histéria do azulejo até aos nossos
dias, ilustrada por muitos espécimes de di-
versos padrdes e técnicas, assim como ad-
mirar magnificos painéis recuperados de
igrejas desaparecidas ou de outras ori-
gens. Aligs, o proprio convento e a sua
igreja séo repositérios de azulejaria dos sé-
culos xviI, xviil € Xix.

Oportunas foram também as medidas to-
madas, ou pelo menos iniciadas, na area
fundamental da conservagao e restauro, co-
mo a reformulagao do quadro de pessoal e
a redefinicdo da organica do Instituto de Jo-
sé de Figueiredo, a elaboracéo de protoco-
los com outros servigos para formar técni-
cos, e oufras concernentes a carreira dos
profissionais dessa drea. Este instituto, fun-
dado em 1936 pelo critico de arte e antigo
director do Museu de Arte Antiga que Ihe
deu 0 nome, é a mais qualificada instituicdo
nacional nos dominios da conservacéo e
restauro, da investigacao e da formagao, o
interlocutor credenciado dos seus congéne-
res a nivel internacional e de instituicdes co-
mo a UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, Organi-
zacao das NagBes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura) e o Conselho da Europa.
Passou a designar-se Instituto Portugués de
Conservagdo e Restauro até ser integrado
num novo organismo em 2006.

De referir que, neste mesmo contexto, o
Estado interveio de forma a que a Funda-
céo Ricardo Espirito Santo, instituigdo cria-
da em 1953 e dedicada especialmente ao
estudo e defesa das artes decorativas, pu-
desse superar a grave crise financeira com
que se deparava. O que aconteceu man-
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tendo-se ela em actividade, assim como o
seu Museu-Escola de Artes Decorativas
Portuguesas (Lisboa).

Com a extingdo da Junta Nacional de
Educacéo — vinda da organica da ditadura
—, em 1977, e a dissolugdo das comissoes
municipais de arte e arqueologia, abrira-se
um vazio no que se refere a tutela politico-
-administrativa das actividades arqueol6gi-
cas. No ano seguinte foi criada uma comis-
sdo ad hoc que elaborou um Regulamento
de Trabalhos Arqueoldgicos, publicado logo
de seguida. Entretanto, autarquias mais sen-
sibilizadas para estas questdes voltaram a
constituir, sobre bases diferentes, comis-
s6es municipais com objectivos idénticos
aos das que tinham sido dissolvidas. Mas foi
com a formagéo, em 1980, do Instituto Portu-
gués do Patriménio Cultural (IPPC), depois
Instituto Portugués do Patrimonio Arquitecto-
nico (IPPAR), e no quadro do seu Departa-
mento de Argueologia, que se avangou na
descentralizagdo das tarefas de defesa e
conservagdo do patrimonio arqueolégico,
criando-se servicos regionais em trés zonas
do pais: Norte, Centro e Sul. Por esta altura
foi finalmente elaborado um Plano Nacional
de Escavacoes, ja previsto numa lei datada
de... 1965 (Decreto n.° 46 349, de 22 de
Maio). Em 1997 a arqueologia viria a autono-
mizar-se com um organismo proprio, o Insti-
tuto Portugués de Arqueologia (IPA).

Em 2006 a orgénica do Ministério da
Cultura e dos seus servigos sofreu uma
profunda alteragdo. No que concerne a
&rea que aqui nos ocupa, o IPPAR deu ori-
gem ao Instituto de Gestao do Patriménio
Arquitectonico e Arqueolégico (IGPAA),
que absorveu o IPA e a pioneira Direcgéo-
-Geral dos Edificios e Monumentos Nacio-
nais. Por sua vez, o Instituto Portugués de
Museus (IPM) fundiu-se com o Instituto Por-
tugués de Conservacao e Restauro, trans-
formando-se no Instituto dos Museus e da
Conservagéo (IMC).

Poder-se-a dizer que, ndo obstante a
lentid@o cronica do Estado na concretiza-

¢do de muitas das metas tragadas pelos
governos que se iam sucedendo, as dificul-
dades em superar ancilosamentos estrutu-
rais e 0s meios escassos disponibilizados
para a area da cultura, observou-se, a partir
dos anos 80, como que a assungdo de uma
nova vontade politica. Mudanca também
observavel no que concerne a sensibilidade
da sociedade global, como era provado pe-
lo aparecimento de multiplas associagdes
locais ou regionais dedicadas a defesa dos
respectivos legados patrimoniais, facto este
incentivado por campanhas animadas pela
administracéo central e até pelo maior inte-
resse que o ainda emergente poder autér-
quico democratico comegava a manifestar
em relacéo a tais assuntos.

Em 1985 deu-se mais um passo impor-
tante na construcéo do enquadramento ad-
ministrativo e legislativo para a protec¢ao
do patriménio cultural, capaz de corres-
ponder as exigéncias dos novos tempos.
Com efeito, em 8 de Julho seria promulga-
da a Lei do Patriménio Cultural (Lei n.° 13/
/85), emanada da Assembleia da Republi-
ca e votada favoravelmente por todos 0s
grupos parlamentares. Tratava-se de um
esforgo sério de actualizacédo e sistemati-
zacdo juridica, dada a dispersao e, em
muitos casos, a desactualizacéo das leis
existentes herdadas da | Republica ou do
Estado Novo.

Nessa lei adoptava-se uma definicdo de
patriménio que inclufa a no¢do de bens
imateriais; introduziam-se novos critérios e
uma nova tipologia de classificagdo (monu-
mentos, conjuntos e sftios), assim como de
processamento da mesma; enunciavam-
-se, em coeréncia com a Constituicdo, 0s
direitos e os deveres dos cidadaos na pro-
teccao do patriménio, quer recorrendo a
institutos como a ac¢éo popular, quer orga-
nizando-se em associagdes; definiam-se
regimes fiscais que propiciassem as tare-
fas de defesa do patriménio; estabeleciam-
-se as formas e o regime de proteccao e as
responsabilidades de autarquias, de pro-
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prietarios ou de detentores de bens. Um
capitulo definia o regime especffico para o
patriménio arqueoldgico, contendo disposi-
¢des como a da figura de «reserva arqueo-
l6gica de proteccdo» ou a da obrigagdo
em formular, anualmente, um plano de tra-
balhos arqueoldgicos, entre muitos outros
aspectos.

Algumas vozes se elevaram contra esta
lei considerando-a excessivamente estati-
zante e interventiva, nomeadamente no
que se refere a Igreja. A verdade, porém, é
que n&do obstante a sua eficécia ter sofrido
pelo facto de nunca haver sido regulamen-
tada, ela desempenhou um decisivo papel
fundador. Diversas circunstancias néo per-
mitiram a recriagdo de um clima favoravel e
consensual semelhante ao que esteve na
génese dessa lei, pelo que foi entre acesas
controversias técnicas e politico-partidarias
que, em 2001, foi promulgada uma nova lei
de Proteccéo e Valorizagdo do Patriménio
Cultural. Trata-se de um texto, neste mo-
mento ainda por regulamentar, que vem
suprir algumas caréncias da legislagao an-

terior e proceder a actualizagbes necessa-
rias no que concerne ao conceito e ambito
do patriménio cultural, as garantias, direi-
tos e deveres dos cidadaos nesta matéria,
as formas e regimes de protecgao, a valori-
zagao, as atribuicdes do Estado, regides e
autarquias, aos beneficios e incentivos fis-
cais e, finalmente, a tutela penal e contra-
-ordenacional.

Diga-se, a este propdsito, que a assina-
tura de uma nova Concordata com a Santa
Sé, em 2003, transferiu para a responsabili-
dade directa do Estado a gestéo do valioso
patriménio da Igreja Catdlica. Realce-se,
também, a entrada em vigor, em 2004, de
uma lei-quadro que, entre outros aspectos,
institucionaliza a rede portuguesa de mu-
seus nacionais (120 na actualidade) e pre-
vé um conselho, na dependéncia directa
do(a) ministro(a) da Cultura, pelo qual, en-
tre outras atribuices, deveré passar a cre-
denciagdo dos mesmos.

Em 1976 Portugal foi admitido no Con-
selho da Europa, o que |he permitiria vincu-
lar-se as principais convengdes e acordos

As ruinas romanas de Conimbriga, um dos mais belos testemunhos da presenca romana no
territorio portugués.
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Museu de Tavares Proenca, em Castelo Branco.

emanados dessa organizagdo, associan-
do-se aos esforgos desenvolvidos por ela
em prol da salvaguarda e valorizagdo do
patriménio cultural dos estados-membros,
no ambito mais geral da defesa da heranca
civilizacional do espirito europeu. Dez anos
mais tarde, num acto decisivo para passar
a ocupar o lugar que lhe cabe no concerto
das nagdes que compdem o Velho Conti-
nente, Portugal integrava, oficialmente e
como membro de pleno direito, a Comuni-
dade Europeia. Punha-se fim ao isolamento
a que o pais fora condenado por quase
meio século de ditadura, criavam-se as
condigOes para se abrir a Europa e ao
mundo, para projectar internacionalmente
a sua identidade cultural.

Em 1982 realizou-se em Portugal a XVl
Exposicdo Europeia de Arte, centrada no
tema dos Descobrimentos e do Renasci-
mento na Europa, permitindo mostrar e va-
lorizar a cultura nacional, nas suas varias
expressoes, incluindo a do patrimonio his-
térico. Nove anos depois Portugal foi o pais
convidado do festival Europalia, que se
realizou na Bélgica. Gracas a isto exibiram-
-se, no coragdo da Europa em construgao,
0s malis relevantes aspectos da cultura na-
cional, desde a Idade Média até aos nos-
sos dias, através de dezoito exposicoes: a

arte portuguesa nos séculos xi a xv, a arte
indo-portuguesa, a arte na vida quotidiana
no Brasil, a arte no apogeu do barroco, a
sociedade e a arte no tempo das feitorias
dos séculos xv e xvi, entre outros temas.
N&o faltaram iniciativas sobre criadores
contemporaneos, como 0s pintores Ama-
deu de Sousa Cardoso, Eduardo Viana ou
Vieira da Silva; entre muitas outras nos do-
minios da musica, do teatro, da danca e da
literatura.

Neste contexto da internacionalizagdo
da cultura portuguesa, devem-se ainda re-
ferir a presenca imaginosa e criativa na Ex-
po 92 de Sevilha e na 2000 em Hannover, a
realizacdo de Lisboa Capital Europeia da
Cultura, em 1994, as actividades desenvol-
vidas no quadro das comemoracdes dos
Descobrimentos, assim como, na sua di-
versidade de linguagens e particular di-
mens&o, 0 grande evento que foi a Exposi-
¢do Universal de 1998.

O impacte de algumas destas realiza-
¢Oes, reforcado pelo afluxo de fundos co-
munitérios, no ambito de programas como
o Prodiatec e o Programa Operacional da
Cultura (POC) (351 milhdes de euros de
2000 a 2006), ajudou a uma continuada
mobilizagdo de esforcos e a que se proce-
desse a importantes intervengées em mo-
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numentos, conjuntos e sitios. Prosseguiria
a acgdo de requalificagdo de vérios mu-
seus nacionais, como o0 Museu de Etnolo-
gia (Lisboa), que entre as suas varias co-
lecgdes possui uma de arte africana muito
valiosa, composta por milhares de pecas; 0
Museu Monografico de Conimbriga, cujo
espolio provém, na sua maior parte, das
escavagdes efectuadas nas ruinas de um
dos mais valiosos sitios arqueoldgicos exis-
tentes em territorio portugués, a cidade ro-
mana desse nome situada perto da actual
Coimbra; o Museu de Soares dos Reis (no
Porto, cujo acervo é composto por pintura
do século xvi @ actualidade, por escultura
dos séculos xi, xiv e xx — onde se desta-
cam obras do artista que deu o0 nome ao
museu —, mas também por pecas de artes
decorativas, joalharia, ourivesaria, cera-
mica e mobiliario); o Museu de Tavares
Proenca (Castelo Branco, em cujo acervo
se destacam pecas de arqueologia de v&-
rias épocas, coleccdes de pintura, escultu-
ra, tecidos, bordados, mobiliario, ceramica,
numismatica, utensilios e trajes regionais);
0 Museu do Abade Bagal (Braganga, que
possui colecgdes de arqueologia, arte sa-
cra, epigrafia, numismatica, etnografia do

O Cromeleque de Almendres, perto de Evora.

século xvii até ao xx e pintura dos sécu-
los xviil e xix); 0 Museu Machado de Castro
(Coimbra, assente sobre um dos mais mo-
numentais criptopérticos conhecidos do
mundo romano, destacando-se, das suas
valiosas coleccdes, a de escultura, com
pecas que vao da Idade Média ao Renas-
cimento). Entre outros museus e monumen-
tos nacionais onde hd intervengdes em cur-
S0, estdo também o Museu dos Coches
(instalado, desde a sua fundacéo, em
1905, no antigo picadeiro do Palacio de
Belém), que retine uma rara e preciosa co-
lecgao de carruagens e outras viaturas dos
séculos xvii ao xx (existe uma extenséo des-
te museu no Palacio Ducal de Vila Vigosa),
e 0 magnifico Convento de Cristo, em To-
mar, cuja irradiagdo internacional aumenta-
ria ao tornar-se cenario de grande parte do
romance de Umberto Eco O Péndulo de
Foucault.

Refira-se, também, a abertura de novos
museus nacionais, como o Museu do Traje
(inaugurado em 1977 e premiado pelo Con-
selho da Europa no ano seguinte) e o Mu-
seu do Teatro (1985), ambos em Lisboa.
Mais recentemente (1999), num outro qua-
dro institucional, fruto da colaboragéo entre
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Fachada principal do Convento de Mafra, cuja construcdo inspirou Memorial do Convento de

José Saramago.

o Ministério da Cultura e a Fundagéo de
Serralves, realce-se a criagdo do Museu
de Arte Contemporanea do Porto, instalado
num edificio construido de raiz segundo
projecto do arquitecto Alvaro Siza Vieira, e,
ainda nesses anos 90, do museu da Funda-
¢80 Arpad Szenes-Vieira da Silva, em Lis-
boa, dedicado & obra desses dois pintores.

Vestigios das populagdes mais remo-
tas, como délmenes ou antas neoliticas,
restos de povoados (castros ou citanias);
ruinas deixadas pelas civilizagdes que pre-
cederam a nacionalidade portuguesa —
romanos, visigodos, arabes —; arquitectu-
ra religiosa: conventos e mosteiros de Cis-
ter e dos Templérios, templos romanicos
dos paroquiais e conventuais as sés cate-
drais de Braga, Lamego, Porto, Coimbra,
Lisboa; obras-primas do gético, de Alcoba-
ca a Batalha ou a Sé da Guarda, e do ma-
nuelino (transic&o nacional do gético para
0 Renascimento), do barroco do século xvi,
do rocaille no século seguinte (do célebre
Convento de Mafra — que inspirou Sara-
mago — a Torre e Igreja dos Clérigos no
Porto); arquitectura militar, de que estéo in-
ventariados mais de 150 castelos e fortale-
zas, dos quais 85 monumentos nacionais;

mais de 4000 imdveis classificados a nivel
nacional... Tudo isto corresponde a uma ri-
queza patrimonial dificil de sintetizar nestas
paginas e que obriga o Estado a manter
um empenhamento financeiro que tem au-
mentado nos Ultimos anos: entre 1995 e

A Igreja dos Clérigos e a sua emblematica
torre, no centro do Porto.
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1999 correspondeu, s6 no orgamento do
Ministério da Cultura, a cerca de 67,7 mi-
Ihdes de contos (sem arquivos). O IPM, pa-
ra 0s equipamentos museologicos que tu-
tela (29), dispds, entre 2000 e 2006, além
das dotagées do Orgamento de Estado, de
cerca de 26 milhdes de contos do Ill Qua-
dro Comunitario de Apoio. No entanto, a
actual situagdo de crise e de contengao or-
camental conduziu a uma retracgdo nesse
empenhamento: em 2006 o orgamento do
IPPAR sofreu um decréscimo, somando
cerca de 42,6 milhdes de euros (3,5 mi-
Ihdes para os servicos dependentes); o do
IPM registou um aumento (26,7 milhdes de
euros e 11,9 para os servicos dependen-
tes); o do Instituto dos Arquivos Nacionais/
[Torre do Tombo (IAN/TT) tinha atribuidos
8,7 milhdes de euros (2,9 para 0s Servicos
dependentes); o IPA contava com uns 5,3
milhdes para despesas correntes e investi-
mento.

Meios sempre escassos face ao muito
que hé& para fazer, como a constituicao de
reservas nacionais, a reestruturagéo das
actividades de conservagao e restauro —

As ruinas romanas de Tréia.

inclusive no que se refere a formagédo de
técnicos —, sem esquecer 0 prossegui-
mento da inventariagdo de bens méveis e
imoveis, para o que importa estreitar a co-
laboragao entre organismos do Estado,
particulares e a Igreja Catélica. Ainda hoje,
e por exemplo no &mbito da arqueologia,
sitios pré-historicos em varias regides do
pals, ou romanos, como na peninsula de
Tréia ou na ria Formosa (perto de Tavira,
ruinas da cidade de Balsa, do século |
a. C.), s6 para citar estes casos, ndo estéo,
infelizmente, devidamente protegidos nem
valorizados.

Neste sentido da valorizagdo e da pro-
teccao, apds o roubo de algumas joias da
Coroa aquando de uma exposi¢do na Ho-
landa, avangou-se, finalmente, com a elabo-
ragdo de uma Lista de Tesouros Nacionais.
Ou seja, de bens que pela sua «exemplari-
dade Unica, raridade, valor testemunhal de
cultura ou civilizacao, relevancia patrimo-
nial e qualidade artistica» exigem espe-
ciais condicGes de conservacéo. Esta lista
foi adoptada e publicada em 2006, com-
preendendo 1696 pegas organizadas em
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Edificio do Museu de Arte Contemporédnea da Fundacdo de Serralves.

414 conjuntos e estando, uma parte subs-
tancial delas, nas colecgdes dos museus
Nacional de Arqueologia, de Arte Antiga e
Machado de Castro.

Um acontecimento como a descoberta
das gravuras pré-histéricas no vale do Coa,
que deu origem a vivas polémicas que ul-
trapassaram fronteiras, obrigou o0 poder
politico a opcdes de grande significado
cultural, a uma actuagdo mais expedita e
sensibilizou a sociedade civil em geral para
a importancia da cultura enquanto factor
de desenvolvimento. Em Foz Coa foi criado
um parque abrangendo a area onde se
concentram nucleos diversificados de arte
rupestre, ha visitas guiadas e esta prevista
a criagdo de um museu, apesar de néo se
terem concretizado algumas expectativas
mais ambiciosas quanto ao afluxo de visi-
tantes e ao impacte dessa descoberta na
regido.

Diversos aspectos ilustram uma evolu-
¢éo positiva na relagdo do pais e dos po-
deres com o patrimoénio, como o ter-se
consolidado, nos Ultimos anos, 0 acompa-
nhamento arqueolégico na elaboragdo
dos planos directores municipais, e o ob-
servar-se um crescente investimento na
renovagdo dos museus das autarquias,
fundagoes, associagdes, universidades,
ou até a criacéo de outros novos. Actual-
mente ja ultrapassam as duas centenas 0s

museus existentes no pais recenseados
pelo INE (258, 120 integrando a rede na-
cional), o que permite, paulatinamente,
acabar com o desequilibrio entre a con-
centragao de equipamentos culturais em
Lisboa e Vale do Tejo e a escassez regis-
tada no resto do territorio.

De entre os museus privados € impossi-
vel ndo citar o Museu Calouste Gulbenkian
(Lisboa), que relne excepcionais colec-
¢Oes de pintura e escultura, tapegarias,
porcelanas de vérias épocas e origens. Al-
guns dos mais recentes equipamentos mu-
nicipais ou particulares tornam-se verda-
deiros pdlos de dinamizagdo cultural, em
zonas durante muito tempo carenciadas
neste dominio, e néo s¢. E o caso do Mu-
seu e Campo Arqueolégico de Mértola —
para citar um exemplo —, ou de outros vo-
cacionados para a etnologia, 0 artesanato,
0s saberes e as tradicdes locais, como, a
titulo de ilustracéo, o Ecomuseu Municipal
do Seixal (1982) ou 0 Museu do Trabalho
Michel Giacometti (1995), em Setubal, ins-
talado numa antiga fabrica de conservas e
que ja foi premiado pelo Conselho da Euro-
pa (1998).

O Museu de Arte Contemporanea da
Fundacéo de Serralves, no Porto, tornou-se
um fenémeno de impacte cultural, se se ti-
ver em conta que, em 2005, ultrapassou a
maior parte dos museus a nivel nacional,
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com 362 904 visitantes. Mas é positiva, em
geral, a evolugdo dos indicadores referen-
tes a outros, como o Museu Nacional dos
Coches (356 322), os museus da Fundagéo
Calouste Gulbenkian (201 655), o Museu
Nacional de Arte Antiga (143 784) e o Cen-
tro de Exposictes e Museu do Design do
Centro Cultural de Belem (144 638).

Gragas ao incremento da cooperagdo
entre o Estado, municipios e privados atra-
vés do mecenato, varios projectos tém sido
viabilizados ou se anunciam cheios de po-
tencialidades. E o caso da instalacio no
Centro Cultural de Belém da valiosa colec-
¢éo do empresario Joe Berardo (ja parcial-
mente exposta no Museu de Arte Contem-
porénea de Sintra), sobre a qual assentard,
a partir de 2007, o Museu-Coleccao Berar-
do de Arte Moderna e Contemporanea.
Neste mesmo &mbito, assinale-se que vai
ser construida em Cascais, com traca do
arquitecto Eduardo Souto de Moura, uma
Casa das Histérias e Desenhos de Paula
Rego, que contard, a partida, com cento e
vinte obras cedidas pela pintora.

As escolas comecam a desempenhar,
de forma sempre mais efectiva, o papel

que lhes cabe na sensibilizagao e cons-
ciencializagcdo das novas geragdes em re-
lac&o a riqueza patrimonial do seu pais.
Facto que contribui, certamente, para que
cresca de ano para ano o0 nimero de visi-
tantes dos museus (3,8 milhdes em 1984,
8,97 milhdes em 2004, segundo o INE) as-
sim como de monumentos e sitios (1,8 mi-
lhdes em 1995, 2,7 milhdes em 1998, se-
gundo o Ultimo apuramento do INE).

Nesta linha se situa a evolugdo do asso-
ciativismo dedicado a temética do patrimo-
nio, em sentido lato, sustentado no sentido
civico de cidaddos organizados, infeliz-
mente nem sempre devidamente incenti-
vados e apoiados. E possivel estimar em
cerca de centena e meia as associacoes
existentes a nivel nacional, havendo algu-
mas a destacar pelo seu pioneirismo, como
a Comisséo de Vigilancia do Castelo de
Santa Maria da Feira, activa desde 1909
(se bem que sé com estatutos publicados
em 1982), cujos membros, residentes na
localidade, zelam por esse monumento
que a embeleza. Releve-se, ainda, o signifi-
cado do aparecimento em varios museus
de grupos de amigos, por vezes bastante
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activos, como é o do Museu Nacional de
Arqueologia.

Entre as varias convencdes subscritas e
ratificadas (1979) pelo Estado democratico
nesta drea, encontra-se a Conveng&o para
a Proteccdo do Patriménio Mundial, Cultu-
ral e Natural, da UNESCO. Desde entéo foi
atribuida dimensdo mundial e a qualidade
de patriménio da humanidade a vérios mo-
numentos e sitios @. Monumentos — todos
classificados em 1983 — sdo o Convento
de Cristo, em Tomar (comegado a construir
no século xii pelos Templérios, nele se en-
contram plasmados estilos de varios perio-
dos, nomeadamente o manuelino), o Mos-
teiro de Santa Maria da Vitdria, na Batalha
(complexo monacal dos mais ricos do ponto
de vista arquitecténico, comecou a ser cons-
truido em finais do século xiv e é considera-
do o0 ber¢o do manuelino), o Mosteiro dos
Jerénimos (que, mandado construir por
D. Manuel | para os monges hieronimitas,
no primeiro quartel do século xvi, apesar
das destruigoes sofridas, ¢ uma obra-prima
do manuelino no seu apogeu) e a Torre de
Belém (verdadeiro ex libris de Lisboa, forta-
leza construida entre 1515 e 1521, com ob-
jectivos de defesa do porto, é considerada
um dos exemplares mais tipicos da arte
manuelina). Quanto aos sitios, mereceram

essa distingao o centro historico de Angra
do Heroismo (em 1983), o centro histérico
de Evora (1986), o Mosteiro de Alcobaga
(1989), a paisagem cultural de Sintra e 0
centro histérico do Porto (1996). Mais re-
centemente foram distinguidos as gravuras
de arte rupestre do vale do Coa (1998) a
floresta laurissilva da Madeira (1999), a Re-
gi&o Vinicola do Alto Douro (2001), o Cen-
tro Histdrico de Guimaraes (2001) e a pai-
sagem dos vinhedos do Pico (2004).
Territério situado no extremo ocidental
da Europa, cruzamento de povos e cultu-
ras, pals cioso da sua independéncia e
identidade cujas fronteiras se mantém prati-
camente inamoviveis desde o século xi,
Portugal possui, de norte a sul, do Minho ao
Algarve e as ilhas atlanticas, um rico patri-
monio cultural acumulado no decurso dos
tempos que sofreu os efeitos de guerras, in-
vasfes, catastrofes naturais, mas também,
por vezes sobretudo, as consequéncias da
ignorancia e da incuria dos seus proprios
habitantes e governantes. Agora, consoli-
dados os valores da democracia e da cida-
dania, tem-se recuperado muito do tempo
perdido, preservando, salvaguardando e
valorizando tudo o que de material e imate-
rial sdo bens de histéria, de memaria e de
cultura. Para melhor construir o futuro.
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alvez 0 aspecto mais importante das

transformacdes sofridas pela literatu-

ra portuguesa nos Ultimos trinta anos
consista na perda de importancia da ideia
de vanguarda e no progressivo desapare-
cimento dos movimentos literarios que mar-
caram 0 século xx até aos anos 1960/1970
(modernismo, neo-realismo, surrealismo,
experimentalismo, etc.). De facto, cada es-
critor n@o se apresenta hoje como o porta-
-voz de uma mensagem colectiva, mas
simplesmente como o detentor de um olhar
pessoal, que procura exprimir 0 seu univer-
S0, numa atmosfera plural e marcada por
algum decréscimo de confianga na leitura
da histéria e na ideia de futuro — um futuro
gue nos reserva uma incognita e que se
mostra aberto a certas pulsdes irracionais
que voltam a superficie e se condensam,
ao nivel politico, em conflitos nacionalistas
ou religiosos que o inicio do século xxi veio
infelizmente agravar.

Agora que se encontra ja integrada (ou
exorcizada) a sombra tutelar de Fernando
Pessoa — que é hoje considerado um dos
maiores poetas europeus do século xx —, a

Fernando Pessoa

Sophia de Mello Breyner

paisagem poética esté disseminada por um
mosaico em que se destacam, por exem-
plo, dois autores recentemente falecidos —
Sophia de Mello Breyner Andresen e Eugé-
nio de Andrade. Este Ultimo cultivou uma
depurac@o que 0 levou & expressao lirica
de um erotismo que traduz um conheci-
mento poético da existéncia e tem descido
cada vez mais a simplicidade do real, aus-
cultando os elementos terrestres. Também
muito depurada se apresenta a obra de
Sophia, cujo rigor classico confere limpidez
e autonomia as suas palavras, fazendo-as
penetrar na substancia de cada sensacéo
ou de cada objecto, numa respiracéo que
eleva a sua linguagem acima das flutua-
cOes afectivas do «eu».

Outros nomes fundamentais da nossa
poesia neste inicio de milénio sdo alguns
dos sobreviventes da década de 50, que
poderdo dividir-se em varios sectores: por
um lado, 0s que pretenderam revalorizar a
linguagem poética, como Pedro Tamen
(que joga, de forma inventiva, ludica e luci-
da, com as palavras, adivinhando-lhes um
sentido e transmitindo-o de modo irénico

Eugénio de Andrade
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ou obliquo), Fernando Guimaraes (cuja
poesia se abre a uma dimensao estética,
auto-reflexiva e simbdlica) ou Fernando
Echevarria, permedvel a um apelo metafisi-
co no rendilhado neo-barroco dos seus
versos; noutros poetas agudizou-se uma
consciéncia trégica da existéncia, carrega-
da de memérias (Antonio M. Couto Viana,
Raul de Carvalho, José Bento), enquanto
um lirismo erético surgia, por exemplo, em
Alberto de Lacerda ou no malogrado David
Mourao-Ferreira, autor cuja oficina poética
se sustenta numa forga emocional que ul-
trapassa em muito a faceta amorosa que
em geral lhe é associada.

Quanto as herangas do surrealismo,
além de Natélia Correia e Alexandre
O'Neill (que ocupou um lugar Unico pelo
modo como soube retratar com ironia cor-
rosiva mas enternecida as peculiaridades
portuguesas), deve sublinhar-se 0 nome
de Mario Cesariny de Vasconcelos, recen-
temente falecido, cuja escrita oscila entre
um registo sarcastico ou de parodia face
as convencdes sociais e um lirismo amo-
roso de recorte bretoniano, embora de
perfil homossexual. J& sem qualquer liga-
¢do a este movimento se situa a magnifi-
cente obra de Herberto Helder, neste mo-
mento reconhecido como um dos nossos
maiores poetas vivos, cujos textos cortam
o félego ao leitor gracas a energia das
imagens e das metéforas, deixando-0 a
mercé de uma linguagem simultaneamen-
te alquimica e vulcanica.

E assim chegamos aos anos 60, perio-
do em que é possivel identificar trés gran-
des linhas na poesia portuguesa: uma de-
las configura-se na luta politica (sobretudo
estudantil) contra o regime de Salazar.
Nesta tendéncia (muitas vezes musicada
através de cancdes de protesto) salientam-
-se as obras de Manuel Alegre e Fernando
Assis Pacheco — o primeiro mais classico
e 0 segundo mais auto-irénico; a segunda
corrente («poesia experimental») procla-
mava a necessidade de uma pesquisa lin-
guistica a nivel fonético, morfo-sintactico
ou mesmo gréfico, na linha da poesia con-
creta brasileira (casos de Ana Hatherly,
E. M. Melo e Castro ou Alberto Pimenta); fi-
nalmente, avultaram as propostas agrupa-
das sob o conjunto de plaquettes Poesia-
-61, influenciadas pelas obras de Sophia,
Eugeénio de Andrade e por outro autor ain-
da muito prolifico nos nossos dias, Antonio
Ramos Rosa, cuja poesia corresponde a
uma poética e se define por uma constante
interrogacao das relacdes entre o real e a
linguagem. Deste modo, a atitude dos poe-
tas de 61 (Gastdo Cruz, Fiama Hasse Pais
Brandao, a j& malograda Luiza Neto Jorge,
além de Casimiro de Brito e Maria Teresa
Horta) atribufa grande énfase a linguagem
e caracterizava-se por uma desconfianca
perante as convengdes de um subjectivis-
mo na altura sentido como demasiado sen-
timental.

Este pendor para a rarefacgdo do sen-
tido ndo subsistiu na escrita dos poetas de
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61 ou dos seus préximos (p. ex. Armando
Silva Carvalho), vindo a desembocar em
estilos mais fluentes, como veio a aconte-
cer com Fiama ou Gastdo Cruz — Fiama
apostando numa «metafisica humilde» e
Gastdo mais disférico, com uma atitude
por vezes melancolica e ultimamente se-
duzida pela revisitagdo da infancia. De
qualquer modo, comegou a gerar-se a
partir da década de 70 uma certa renova-
¢éo, talvez mais sensivel apds a revolugéo
de 25 de Abril de 1974, mas nédo apenas
derivada da mudanga politica. Tal viragem
pode ser parcialmente compreendida em
funcéo de uma certa asfixia do lirismo ou
do recalcamento da subjectividade, fend-
meno que chegara a provocar um comple-
xo de inferioridade do coragéo em face do
intelecto. As causas tém raizes amplas,
mas o facto é que alguns autores regres-
saram a uma efuséo lirica mais proxima de
uma experiéncia partilhavel com o leitor.
Tal regresso vinha j& sendo antecipado
por Ruy Belo (morto em 1978), a cujos tex-
tos foram alguns jovens poetas colher, por
um lado, um félego discursivo capaz de li-
dar com os grandes temas do amor, do
tempo ou da morte e, por outro lado, um
a-vontade coloquial ligado as emogdes do
quotidiano.

Perante a multiplicidade de valores des-
de entéo divulgados, parece tarefa ingléria
qualquer esquematizacdo de temas ou mo-
tivos atribuiveis em conjunto aos poetas.
Em todo o0 caso, comegaria por citar a reve-

lagdo tardia e discreta de Antonio Osério:
cultor de um estilo humilde e rente as coi-
sas naturais e humanas, também ele veio a
ser relevante na renovagao ocorrida nos ul-
timos trinta anos, protagonizada por vozes
hoje em dia ja consagradas, como as de
Nuno Judice (talvez o mais prolifico e tra-
duzido poeta desta geragao, cujos textos
reintegram de modo muito criativo numero-
sas tradicoes literarias, num processo por
vezes contaminado por uma ironia que
vampiricamente se alimenta desses cédi-
gos e produz belissimos resultados), Jodo
Miguel Fernandes Jorge (que vagueia ao
sabor de uma meméria circunstancial e se
dispersa pelos mil fragmentos de um quoti-
diano sobre o qual vai reflectindo), Vasco
Graca Moura (encarando a realidade sob
um permanente véu de ironia, melancolica-
mente apta a recuperar uma atitude manei-
rista e carregada de referéncias culturais),
Joaquim Manuel Magalhaes (que, além de
um intenso poeta lirico, tem representado
uma das vozes criticas de maior relevo) ou
ainda o ja desaparecido Al Berto, cujo nar-
cisico pathos homossexual se alarga numa
fecunda imaginagédo onirica e em reminis-
céncias erdticas em que o sentido do ex-
cesso alterna com a mais profunda melan-
colia.

Apesar desta recuperagdo da experién-
cia humana, a poesia actual mantém-se
ciente das questdes da (in)comunicabilida-
de da escrita e da sua (in)adequacéo ao
real. Basta ver um caso t&o notavel como o
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de Antdnio Franco Alexandre, portador da
inquietacdo de uma fala por vezes suspen-
sa num quase-siléncio em que o que fica
dito se subentende de modo subtil.

Seja como for, diversas linhas de rumo
se poderiam ainda tragar na poesia mais
recente, alguma ja revelada nas décadas
de 80 e 90: uma delas assume contornos
neo-expressionistas em que o essencial
tem a ver com a intensificaco do sentido
no texto. Al se situam os dilacerantes per-
cursos eroticos de Isabel de Sa, Fatima
Maldonado, Eduardo Pitta, Helga Moreira,
Fernando Luis Sampaio ou, last but not the
least, Luis Miguel Nava (assassinado em
Bruxelas em 1995), que em poucos anos
construiu uma obra escassa mas plena de
coeréncia e densidade, veiculando um
imaginario pessoal fortemente erético. Uma
tendéncia mais suave tende a evocar me-
morias de um passado afectivo algo tran-
quilo ou cicatrizado, exprimindo-se por
exemplo nas obras de Hélder Moura Perei-
ra, Jodo Camilo dos Santos ou Miguel Ser-
ras Pereira, mas também no alcance ele-
giaco que atravessa a poesia de Paulo
Teixeira, ocupada num exaustivo «inventé-
rio» da heranca cultural do Ocidente.

Um regresso brilhantemente consegui-
do a formas legadas pela tradigao lirica
portuguesa € o que se verifica na lingua-
gem sébria mas intensa de Luis Filipe Cas-
tro Mendes, enquanto Manuel Antdnio Pina
realiza, por sua vez, a reactualizagdo de
um labirinto reflexivo de recorte p6és-pes-
soano. José Agostinho Baptista faz ecoar
a sua voz magica e deambulatéria por um
universo de recorte mexicano ou madei-
rense e Ana Luisa Amaral (uma das me-
lhores vozes femininas mais recentes)
mostra-nos o seu olhar terno, mas impiedo-
samente IUcido, sobre um quotidiano pro-
positadamente banal ou familiar. Outra mu-
Iher, Maria do Rosario Pedreira, tem vindo
a destacar-se por um lirismo préximo da
experiéncia do sofrimento, da soliddo e do
abandono amoroso. Uma sensibilidade di-

ferente é a que encara a poesia como reac-
¢do satirica a sociedade, utilizando um hu-
mor e uma ironia por vezes proximos do
nonsense — vejam-se 0s casos de Jorge
de Sousa Braga, em que essa vertente hu-
moristica se alia a uma certa dose de ternu-
ra, ou de Adilia Lopes, cuja poesia joga
com a sabotagem de alguns valores tradi-
cionais, desconstruindo-os de um modo
perversamente infantil.

A diversidade destes nomes néo esgo-
ta, no entanto, um panorama poético onde
ressaltam autores tao diferentes como Ma-
nuel Gusmao (com o seu discurso tenso e
por vezes quase orquestral), Carlos Pogas
Falc&o, Jorge Fazenda Lourenco, Anténio
Manuel Pires Cabral, Eduardo Guerra Car-
neiro, Gil de Carvalho, Teresa Rita Lopes,
Inés Lourenco, Rosa Alice Branco, Laurea-
no Silveira, Anténio Cabrita, Anténio Mega
Ferreira, Francisco José Viegas, Jaime Ro-
cha ou as recentes revelagdes de uma no-
vissima gerac&o que surgiu em forca ja no
dealbar do século xxi. Um fenémeno recen-
te e interessante — talvez consequéncia da
mudanga de milénio — consistiu na publi-
cacao de diversas antologias, de que sa-
liento apenas duas, alids motivando algu-
ma polémica: Anos 90 e agora, vinda a
lume em 2001 pela mé&o de Jorge Reis-S3,
e Poetas sem Qualidades, editada pelo
poeta Manuel de Freitas em 2002. Uma
tentativa de sistematizacéo foi, enfim, le-
vada a cabo em 2002 por José Ricardo
Nunes — também ele um autor da mesma
geracdo — no ensaio 9 Poetas para o Sé-
culo XXI, em que dedica capitulos indi-
vidualizados a Lufs Quintais, Paulo José
Miranda, Pedro Mexia, Jodo Luis Barreto
Guimaraes, Carlos Bessa, Rui Pires Cabral,
Jorge Gomes Miranda, Daniel Faria e José
Tolentino Mendonga.

No dominio da prosa narrativa, um dos
dados curiosos da situagdo portuguesa
corresponde ao numero de poetas que se
deixam seduzir pela ficcdo, alcangando
por vezes excelentes resultados. Desde o0s
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Vitorino Nemésio

ja classicos Mau Tempo no Canal (1942),
de Vitorino Nemésio, Finisterra (1978), de
Carlos de Oliveira, e Sinais de Fogo (1979,
pdstumo), de Jorge de Sena, até ao rela-
tivamente recente Um Amor Feliz (1986),
de David Mourdo-Ferreira, muitos s&o os
€asos em que o0 género lirico se prolonga
no narrativo: foi 0 que sucedeu com Yvette
K. Centeno, Ana Hatherly, com os magnifi-
cos contos de Sophia de Mello Breyner ou
com as obsessivas prosas de Herberto
Helder. Outros poetas também envereda-
ram num ou noutro momento pela narrativa
— Nuno Judice, Vasco Graga Moura, Ar-
mando Silva Carvalho, Jodo Miguel Fer-
nandes Jorge, Al Berto, Luis Filipe Castro
Mendes ou Fernando Assis Pacheco —,
mas o problema da separacdo entre 0s
géneros literarios continua a colocar-se
em alguns textos contemporaneos dificeis
de classificar segundo os modelos tradi-
cionais. Se nos lembrarmos de um escritor
algo hermético como Rui Nunes ou da
obra de Maria Gabriela Llansol, verifica-
mos que fazem estilhacar quaisquer fron-
teiras entre 0 que designamos por ficcéo,
ensaio, diario, poesia, memarias, etc. No
que toca a esta autora, estamos perante
um magma de vozes que dialogam umas
com as outras, convergindo para um cau-
dal cuja beleza progride através de «ce-
nas-fulgor» que irradiam uma energia pro-
pria e que se repercutem por tempos,
lugares e figuras capazes de gerarem
uma harmonia para & do humano.

Jorge de Sena

Agustina Bessa-Luis

Talvez menos inovadores quanto a es-
trutura, mas sem duvida fascinantes e de-
tentores de grande lucidez quanto a natu-
reza humana e as forcas que a movem,
sdo os romances de uma figura central
dos nossos dias, Agustina Bessa Lufs.
Atrafda por atmosferas e personagens ma-
gistralmente recriadas por uma escrita
aberta ao segredo que parece mové-las
entre os fios das enigmaticas historias em
que se enredam, os livros de Agustina sao
portadores de um sopro irracional, expres-
S0 numa linguagem que tece sabiamente
a sua teia sem fim, ao sabor de fulgura-
¢Oes da memoria e da imaginagdo, que se
desdobram em luminosos aforismos,
cheios de um Witz muito especial, um es-
pirito que observa o lado tradgico mas tam-
bém irrisorio das relagdes afectivas e das
paixdes que comandam os actos decisi-
vos das personagens.

Num plano diferente se colocaram os i-
vros de Vergilio Ferreira, que, partindo das
preocupacdes existencialistas dos anos
50, encontrou o seu caminho gragas a uma
escrita por onde perpassa a «angustia uni-
versal e metafisica» de que falava Her-
mann Broch. A situacdo-limite das suas
obras coloca-nos perante a vida e a morte,
perante 0 mondlogo de um homem no li-
miar dessa evidéncia, face a face consigo
mesmo. Num mundo desertado por Deus
(que faz sentir a sua auséncia), o refugio
dos protagonistas de Vergilio Ferreira resi-
de na forca de um amor capaz de resistir a
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Vergilio Ferreira

tudo, fora do tempo e do espago, na eterni-
dade de uma memdria onde surgem ideali-
zadas as imagens de mulheres sempre um
tanto irreais ou inacessiveis, mas por isso
mesmo projectadas num horizonte que res-
gata o conjunto da existéncia.

Também oriundo dos anos 50, Urbano
Tavares Rodrigues encontra-se no cruza-
mento das influéncias da filosofia existen-
cialista e da orientagdo marxista que mol-
dou a sua visdo do mundo, mesclando na
sua obra pulsées erdticas e politicas, en-
quanto Augusto Abelaira explorou as cir-
cunstancias da vida quotidiana gragas a
um subtil humor e a um sentido reflexivo
muito ludico e acutilante, problematizando
algumas grandes questoes contemporéa-
neas. Ainda no ambito desta geracéo, de-
vem apontar-se duas autoras importantes
a partir dos anos 50: Maria Judite de Car-
valho, com a sua arte pessoalissima para
dar conta de um universo feminino em que
melancolicamente se saboreia um sofri-
mento fntimo, discreto, quase silencioso; e
Fernanda Botelho, mais voltada para o ex-
terior e para uma analise por vezes impla-
cével de certas mascaras ou hipocrisias
sociais.

Um dos maiores escritores da segunda
metade do século xx foi José Cardoso Pi-
res. Detentor de uma escrita contida e ci-
rdrgica, avessa ao derrame sentimental e a
profuséo de adjectivos, Cardoso Pires foi
influenciado pelo dinamismo de alguma
narrativa norte-americana e soube aliar, de

Antonio Lobo Antunes

modo inédito entre nds, uma técnica de-
senvolta da montagem e da elaboracéo ro-
manesca — com uma boa no¢do dos didlo-
gos — a uma fulgurante capacidade para
retratar com fino sentido de humor certos
comportamentos ou mudangas sociais das
Ultimas décadas, com destaque para uma
acerba critica do marialvismo portugués.

Num terreno ndo muito afastado se si-
tuou a obra prematuramente interrompida
de Nuno Braganca: dando-nos um roteiro
das expectativas, medos, entusiasmos ou
conflitos de uma geragdo marcada pelo
questionar do catolicismo, o romance A Noi-
te e 0 Riso (1969) subsistiu como um sinal
da época atravessada pelo pais pouco an-
tes do 25 de Abril.

Tendo-se revelado ha varias décadas
como poeta, dramaturgo e ficcionista, José
Saramago constitui um caso a parte na no-
velistica contemporénea, culminado com o
Prémio Nobel da Literatura em 1998. Foi
sobretudo a partir de 1982, com Memorial
do Convento, que a sua escrita ganhou um
impulso decisivo, espraiando-se segundo
uma linha de subversao dos dados histori-
COS, NUM Processo em que personagens
aparentemente comuns adquirem papéis
ou poderes relevantes e em que 0s pontos
de vista do narrador se fundem com os
dessas personagens, por vezes carrega-
das de um estranho magnetismo. Os ro-
mances de Saramago partem geralmente
de ideias originais e muito imaginativas em
que a verosimilhanca realista flutua até
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mergulhar no fantastico, num ritmo que
mistura elementos coloquiais e quase bar-
rocos, muito peculiares ao seu estilo.

Outro autor que tem obtido éxito junto
de um largo publico internacional é Antonio
Lobo Antunes, cujos textos espelham uma
variada gama de experiéncias sexuais, po-
liticas ou simplesmente humanas, colhidas
na memoria da guerra colonial africana, na
prética clinica psiquiatrica ou numa imagi-
nacgdo que se afirma com exuberancia me-
taférica, numa tendéncia para o0 excesso
que tanto cai em efeitos de caricatura co-
mo alcanga uma brilhante penetracéo psi-
colégica das personagens, geralmente
pertencentes a mundos de recorte célinia-
no, por vezes degradados ou viciosos, mas
reflectindo um universo tipicamente portu-
gués. Nos ultimos anos adensou-se a pe-
netracdo no interior das personagens, gra-
cas a plasticidade de uma escrita herdeira
de Faulkner e préxima de fluxos incons-
cientes.

Também subvertendo os modelos nar-
rativos tradicionais escreveram Ruben A.,
Jodo Palma-Ferreira, Alvaro Guerra ou Di-
nis Machado, enquanto, pelo contrério, ou-
tros autores permaneceram figis a um neo-
-realismo que assim evoluiu e aproveitou
certas aquisicdes estilisticas mais recentes
— por exemplo, Orlando Costa, Mério Ven-

tura, Alexandre Pinheiro Torres, Manuel
Tiago (pseudénimo do dirigente comunista
Alvaro Cunhal), A. Rebordéo Navarro ou, ja
noutro plano, Armando Baptista-Bastos,
que tem explorado um universo basica-
mente lisboeta, recortado num fundo colec-
tivo por onde passa a evolugéo social do
pais. Noutro pdlo politico se situaram as ex-
periéncias ficcionais de Antonio Algcada
Baptista, cuja escrita ilumina uma aprendi-
zagem interior cuja componente religiosa
manifesta vestigios autobiograficos.

Dois casos notaveis de prosadores sur-
gidos nos anos 60 e aplaudidos pelas ino-
vagoes da sua escrita sdo Almeida Faria e
Maria Velho da Costa: enquanto no primei-
ro deparamos com a explora¢ao de densos
mondlogos interiores e de diferentes angu-
los de visdo das personagens, tentando re-
pensar as bases de alguns mitos portugue-
ses como o sebastianismo, em Maria Velho
da Costa ocorre uma complexa elaboracéo
textual intensificada gracas ao cruzamento
de diferentes registos de linguagem, arras-
tando a escrita por zonas cegas e alucina-
das onde a loucura acaba por conseguir
uma cirdrgica clarividéncia na percepcéo
do universo e do seu aparente absurdo. Foi
talvez esta autora a que mais longe levou
0S processos de desconstru¢ao da escrita
tipicos dos anos 60 e 70, num discurso ren-
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te ao fluxo do pensamento e as suas pul-
sOes mais inconscientes.

Tem sido Maria Velho da Costa a mais
poderosa vocacdo narrativa de entre as
«trés Marias», um grupo também integrado
por Maria Teresa Horta e Maria Isabel Bar-
reno, que deu a estampa em 1972 as céle-
bres Novas Cartas Portuguesas, livro que
constituiu a afirmacdo de uma atitude femi-
nista nessa época causadora de escanda-
lo pela sua carga erética, mas depois acei-
te e incorporada nas posi¢des de autoras
mais novas. Enquanto Teresa Horta tem
publicado textos marcados pelo erotismo,
Isabel Barreno move-se num territorio de
observagao sociolégica com ocasionais in-
tromissdes no fantastico.

Talvez na sequéncia desse livro e de al-
gumas ficcionistas mais antigas que fun-
cionaram como precursoras (Graca Pina
de Morais, Isabel da Ndbrega, Luisa Da-
costa, Maria Ondina Braga ou Natalia Nu-
nes), é importante sublinhar o aparecimen-
to de diversas escritoras a partir dos anos
80: af ressalta a intensidade do discurso de
Lidia Jorge, indo beber parte da sua forca
a mitos populares. Saudada desde 1980
como uma das grandes vocagdes literérias
das ultimas décadas, Lidia Jorge evoluiu
desde essa fase inicial, proéxima de um rea-
lismo magico em ambientes rurais algar-
vios, para historias ligadas aos problemas
da sociedade actual, passando por um ro-
mance que descreve a Guerra Colonial
através do olhar das mulheres dos oficiais
portugueses. Importante é também a rique-
za simbdlica inerente ao angulo de visdo
feminino de Teolinda Gersé&o, ao explorar,
por exemplo, o universo das relagdes
humanas e da tenséo entre os dois sexos.
Numa escrita feita de reminiscéncias la-
cunares sobrepostas na memoria, as suas
narrativas compdem um quadro por vezes
melancdlico dos afectos humanos, numa es-
crita fiel a respiracdo do seu tempo subjecti-
vo. Quanto a Helia Correia, tem conseguido
recriar um mundo magico e ritualizado, on-

de as personagens parecem recuperar as
vivéncias de uma ruralidade misteriosa e
carregada de uma simbologia sexual, que
a tém aproximado quer da poesia, quer da
literatura fantastica, numa atmosfera por
vezes proxima da loucura.

Duas autoras consideravelmente prolifi-
cas tém sido Clara Pinto Correia e Luisa
Costa Gomes: a primeira mantém um assi-
duo ritmo de publicagdo, entremeando
obras cientificas (biologia, embriologia), li-
vros infantis, cronicas, etc., num caudal
discursivo que toma o pulso a um certo
Portugal posterior & mudangas de 1974.
Luisa Costa Gomes individualiza-se pelo
tom céptico com que descreve pensamen-
tos e emogoes, vividos quase como jogos
de linguagem, sob uma inteligente ironia
reflexiva, numa atitude que parece filosofi-
camente proxima de Wittgenstein. Nunca
nada de ninguém (1991) ¢ o titulo de uma
sua pecga de teatro e pode apontar-se co-
mo paradigma da posi¢ao de quem ja ndo
se ilude com quaisquer solucdes para 0s
problemas contemporaneos.

No diversificado panorama actual avulta
0 denso e obsessivo trabalho literario de
Mario Claudio, apostado em conciliar o vir-
tuosismo da escrita e a rigorosa fidelidade
aos dados biograficos de que se serve.
Também poeta e dramaturgo, Mério Clau-
dio tem publicado sobretudo ficcdo narrati-
va, construindo uma obra notével que, sem
perder de vista um apurado sentido estéti-
co, se tem deixado regularmente seduzir
pelo romance historico.

Outro percurso extremamente singular
¢ 0 de Mério de Carvalho, num dominio
pessoal onde mistura a reflexéo filoséfica, a
abertura ao fantastico, a parddia e uma efi-
caz dimens&o satirica face as contradicoes
do nosso tempo. Revelado em 1981 como
um eximio contista, este autor destaca-se
€omo uma das nossas vozes mais estimu-
lantes, explorando uma fértil imaginagao,
sempre aliada a ironia. Cultivando o roman-
ce historico ou a desconstrucéo dos rituais
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quotidianos, Méario de Carvalho analisa
com um humor subtil e queirosiano algu-
mas realidades da sociedade portuguesa
contemporanea.

Dois autores entretanto despertados
para a narrativa foram Hélder Macedo e
Paulo Castilho: no primeiro caso, estamos
perante alguém ja antes consagrado no en-
saio e na poesia, mas que nos anos 90 Nos
deu narrativas que interpelam os dilemas
de personagens da histéria portuguesa re-
cente. Quanto a escrita de Paulo Castilho,
rejeitou um peso retoérico tradicional e
adoptou um estilo mais linear, contando
historias por vezes ligadas a sua experién-
cia de diplomata e ao seu conhecimento
do mundo.

Noutro registo se situa a prosa de Jodo
de Melo, que se tem distinguido pela evo-
cagao das memorias da guerra nas ex-co-
[6nias africanas, mas também pela emocio-
nada recuperacao da realidade agoriana.

Poderiam ainda citar-se o impulso con-
testatario geracional de Eduarda Dionisio,
a interrogagdo da identidade nacional e da
«saudade» portuguesa levada a cabo por
Fernando Dacosta, 0 universo regionalista
de A. M. Pires Cabral ou Bento da Cruz, os
imaginativos romances histoéricos de Fer-
nando Campos ou Jodo Aguiar — precur-
sores da actual voga deste género ficcio-
nal —, a elegancia cosmopolita e blasée
de Amadeu Lopes Sabino ou Anténio Mega
Ferreira, a escrita sobria e discreta de Te-
resa Veiga, a sensibilidade assumidamente
homossexual de Guilherme de Melo, o
olhar feminino de Olga Gongalves ou de
Wanda Ramos, ou ainda vozes tao singula-
res como as de Julio Moreira, J. Viale Mou-
tinho, Américo Guerreiro de Sousa ou José
Manuel Mendes. Finalmente, lembraria al-
guns textos inclassificaveis, por vezes si-
tuados perto do inconsciente, como 0s de
José Amaro Dionisio, Silvina Rodrigues Lo-
pes ou Jaime Rocha, que perturbam os co-
digos narrativos e mantém viva uma atitude
de vanguarda.

E eis-nos chegados a etapa final desta
viagem, com obras ainda em formacao,
que marcam o inicio do século xx. Mais
cosmopolitas e menos presos aos grandes
temas da identidade nacional que preocu-
param geragOes antecedentes, estes no-
vos escritores situam-se numa perspectiva
histérica em que as mudangas politicas de
1974 foram absorvidas e integradas no
quotidiano de um pais democréatico euro-
peu, como é Portugal nos nossos dias, es-
crevendo j& descomplexados e em pé de
igualdade com os seus congéneres de ou-
tros paises europeus.

Estamos, portanto, em face de autores
que reflectem as influéncias de um ambien-
te cultural aberto ao exterior, dialogando
com as literaturas estrangeiras mais conhe-
cidas — sobretudo as anglo-saxénicas ho-
je dominantes, mas também a espanhola
ou hispano-americanas, a francesa, a bra-
sileira, a alemd, a italiana, as africanas, etc.
— e integrando tudo isso numa visdo do
mundo que, sem deixar de ser portuguesa,
se inscreve no quadro de uma vocagao
universal, de resto acentuada pelo irrever-
sivel processo da globalizagao. Tal didlogo
estabelece-se igualmente com outras artes
e formas estéticas as quais a literatura se
mostra hoje permedvel — o cinema, a tele-
viséo, a banda desenhada, o video, o jor-
nalismo, a publicidade, etc.

E nesta atmosfera ja claramente pos-
-moderna ou de realismo urbano que tém
florescido algumas das propostas novelisti-
cas dos Ultimos tempos, podendo citar-se
0s casos de Pedro Paixdo — cujos textos
se apoiam num estilo fragmentario, com
histérias quase sempre amorosas, emocio-
nalmente intensas —, Inés Pedrosa — que
tem tragado um mapa dos afectos contem-
poraneos, revelando uma sabedoria intuiti-
va e por vezes aforistica das relagdes hu-
manas, sobretudo quanto ao tema da
intimidade entre os dois sexos —, Rui Zink
— cujo discurso reflecte com humor e de-
senvoltura algumas idiossincrasias do Por-
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tugal contemporaneo —, Jacinto Lucas
Pires — perseguindo fragmentos do quoti-
diano e mostrando uma boa técnica descri-
tiva, quase cinematografica —, Possidonio
Cachapa — que surpreendeu o publico e a
critica pela densidade de algumas perso-
nagens — ou Julieta Monginho, construin-
do uma notével obra narrativa, por vezes li-
gada aos meios judiciais.

Num pélo quase oposto se tem desen-
volvido o itinerdrio ficcional de José Rico
Direitinho, que tem reactualizado de um
modo pessoal as experiéncias de uma ru-
ralidade perdida, recuperando saberes an-
cestrais e transmitidos de geragéo em ge-
ragdo. Sem essa marca rural, mas dentro
de um universo algo méagico, podem situar-
-se as obras narrativas de Abel Neves ou o
romance de estreia de Henrique Monteiro
— revisitagdo pessoal da Beira Alta, onde o
protagonista reconstitui a historia da sua vi-
da —, assim como a fulgurante revelagdo
de José Luis Peixoto, que rapidamente se
notabilizou como detentor de uma escrita
cuja intensidade atinge por vezes um plano
quase alucinatdrio.

Igualmente perturbadores séo os ro-
mances da autora madeirense Ana Teresa
Pereira, de Dulce Maria Cardoso ou de Ma-
falda Ivo Cruz: enquanto a primeira, na li-
nha da britanica Iris Murdoch, delimita um
microcosmo carregado de pressagios e
segredos que ficam por desvendar, em
Mafalda Ivo Cruz é o0 movimento da escrita
a desencadear um lastro de memérias cujo
caleidoscépio interior se concentra em cer-
tos momentos-chave de narrativas que fo-
gem a um encadeamento linear.

No campo do romance histérico ou si-
milar — hoje muito procurado pelo publico
— podem referir-se Francisco Duarte Man-
gas, Pedro Almeida Vieira, Miguel Real,
Cristina Norton, Pedro Canais, Paulo José
Miranda, José Manuel Saraiva ou José Ro-
drigues dos Santos, enquanto o género po-
licial surge recuperado por Miguel Miranda
e sobretudo por Francisco José Viegas, ao

longo de romances que extravasam essa
faceta e observam com ironia todo o pano-
rama da sociedade portuguesa. Convird
ainda ndo esquecer o impacto que tiveram
duas revelagdes vindas da area do jornalis-
mo — as de Filipa Melo, com uma escrita
segura, e de Pedro Rosa Mendes, que no
romance A Baia dos Tigres (1999) transfi-
gura literariamente uma viagem capaz de
nos fornecer o retrato de uma certa Africa
contemporanea.

Destaque-se ainda o recente surgimen-
to de um outro jornalista, Miguel Sousa Ta-
vares, no dominio do romance — oferecen-
do-nos em Equador (2003) o relato de uma
histéria bem alicercada no ambiente dos
finais da monarquia —, bem como de Fre-
derico Lourengo, que nos deu uma notavel
trilogia de romances em que retrata 0 am-
biente académico com lucidez e desenvol-
tura narrativa, abordando-o & luz da ho-
mossexualidade de algumas personagens.
Finalmente, tem sobressaido j& neste sécu-
lo a forte presenca de Gongalo M. Tavares,
que em poucos anos se afirmou decisiva-
mente nos dominios da ficcao, da poesia e
de outros géneros literérios.

Um fendémeno mais sociolégico do que
estritamente literério da viragem do milénio
consistiu no aparecimento de uma tendéncia
conhecida por literatura /ight ou pop: trata-se
de romances concebidos para um consumo
rapido, cujas historias captam um publico
que nelas procura algum entretenimento.
A pioneira a afirmar-se nesse campo foi Rita
Ferro, autora de obra j& vasta, tendo-se-lhe
seguido Margarida Rebelo Pinto e Maria
Jo&o Lopo de Carvalho, entre outras.

Refira-se ainda a escrita bem arquitec-
tada de certas vozes femininas recente-
mente surgidas na nossa literatura, contan-
do-nos por vezes apaixonantes sagas
familiares — casos de Rosa Lobato de Fa-
ria, Helena Marques ou Luisa Beltrao —, o
humor corrosivo daquele que foi um Iicido
cronista da sociedade portuguesa dos
anos 80 e 90, Miguel Esteves Cardoso, a
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Jacinto Lucas Pires

inspiracao subtilmente queirosiana de Fer-
nando Venancio, a fértil imaginagdo roma-
nesca de Catarina Fonseca ou ainda mui-
tos outros nomes que tém contribuido para
alargar a riqueza e a diversidade da actual
literatura portuguesa, por vezes nao ape-
nas no dominio da ficcdo narrativa, como
Maria de Fatima Borges, Anténio Cabrita, F.
Cabral Martins, Luis Carmelo, Ernesto Ro-
drigues, José Dinis Fidalgo, Laura Gil, Ana
Nobre de Gusméo, Alberto Oliveira Pinto,
José Anténio Saraiva, Miguel Viqueira, An-
tonio Vieira, Leonel Brim, Leonor Xavier,
Fernando Fonseca Santos, Isabel Cristina
Pires, Antonio Manuel Venda, Miguel Ra-
malho Santos, Maria Jodo Lehning, Rui Mi-
guel Saramago, José Pinto Carneiro, Déris
Graga Dias, Manuel Jorge Marmelo, Rodri-
go Guedes de Carvalho, Domingos Amaral,
Jodo Rosas, Patricia Reis, etc.

Nao havendo espacgo para abordar o
ensaismo literario — no qual destacaria,
apesar de tudo, nomes como os de Eduar-

José Luis Peixoto

5 I

Gongalo M. Tavares

do Lourengo, José Gil ou Eduardo Prado
Coelho, entre muitos outros —, gostaria de
concluir sublinhando a actual vitalidade da
literatura portuguesa: na multiplicidade das
suas vozes, ela continua a exprimir os de-
safios, as seducdes ou 0s problemas de
uma sociedade que mudou muito nas Ulti-
mas décadas, embora ainda mostre indi-
ces de leitura comparativamente baixos no
contexto europeu. Seja como for, é plena-
mente integrada nesse contexto que ela se
abre ao terceiro milénio, com essa espécie
de verdade incerta que de vez em quando
sabe transmitir aos que a 1éem, com uma
forca que vive de tudo 0 que nas suas pa-
lavras somos capazes de projectar, com 0s
nossos desejos, 0s nossos medos, 0s Nos-
s0s sonhos mais reconditos ou as nossas
angustias mais inconfessaveis — enfim, to-
das as emocGes que alimentam o mistério
de cada leitura e prolongam o texto nesse
territorio desconhecido e sempre novo que
¢ o olhar de cada leitor.



José Manuel Fernandes

Transformacdes com o 25 de Abril de 1974

partir do processo de transi¢ao de-

mocratica de 1974-1976, pode di-

zer-se que a arquitectura portugue-
sa foi dos campos da actividade nacional
que soube traduzir ou reflectir de modo
claro e intenso a nova abertura de Portugal
ao exterior — num contraste, esse sim, cul-
turalmente «revolucionario», com a situa-
¢éo do meio século anterior.

De facto, nesta &rea com vastas implica-
coes politicas e sociais, foram inUmeras as
novas tendéncias e as transformacdes pro-
fundas que se operaram — e acentuaram ja
na década de 80 — com o percorrer de re-
novados caminhos e plurais areas (e geogra-
fias) de actuagéo, com a crescente diversi-
dade de linguagens plasticas, com o gradual
internacionalismo dos autores e suas obras,
e ainda com as inovadoras e criativas atitu-
des perante 0 espaco, a cidade e o territorio.

Falar do pds-25 de Abril de 1974 impli-
ca referir em primeiro lugar o original pro-
cesso de autoconstrugcdo de habitagéo co-
lectiva para os grupos mais pobres da
sociedade, apoiado pelos novos governos
desejadamente socialistas, e conhecido
em Portugal como «Operacgdes das Briga-
das SAAL>».

Seguindo as tendéncias arquitecténicas
contemporaneas, sejam as de cariz neo-
-racionalista/rossiano (Porto: S&o Vitor, por
Siza Vieira; Lisboa: Quinta do Bacalhau,
por Manuel Vicente; Quinta das Fonsecas,
por Hestnes Ferreira) ou as de expresséo
neovernacular (Alto do Moinho, Alfragide,
por Silva Dias; Antas, no Porto, por Pedro
Ramalho), ou mesmo de procura mais con-
textualista/territorial (em Setubal, por Gon-
calo Byrne), todas estas acgdes de fundo
social-colectivista, métodos politico-socio-

Malagueira, bairro de habitacdo cooperativa em Evora, projecto de Siza Vieira, 1978-1998.
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logistas e preocupagao antropoldgico-cul-
turalista marcaram, ao menos simbolica-
mente, um tempo de mudanga, entre 1974
e 1976. Abortado em 1976-1977 pela nova
directriz politica anticomunista, a experién-
cia SAAL compensou em parte a classe
dos arquitectos pela crise profunda de falta
de trabalho e desemprego que se seguiu a
1974, e foi uma experiéncia Unica no reno-
var da relagdo com a construcao, o cliente
e a cidade.

No final da década de 70 e inicios da
de 80, depois do regresso macico de mui-
tos profissionais de arquitectura das ex-
-colénias africanas, uma nova frente de
actividade arquitecténica despontou no Ex-
tremo Oriente, com a retoma da actividade
econémica e desenvolvimentista da China,
sediada no territdrio sob a secular adminis-
tragdo portuguesa de Macau.

E, do «lado de ca» dos oceanos, em es-
cala mais reduzida, uma crescente activida-
de edificatéria, sobretudo dos equipamen-

tos e espagos publicos, despontou nas ilhas
atlanticas da Madeira e Acores, sob a égide
dos novos governos regionais, dotados de
autonomia alargada e ansiosos por recupe-
rar o enorme atraso civilizacional (sobretudo
depois da importante ac¢do de reconstru-
¢do da cidade de Angra do Heroismo, na
sequéncia do terramoto de 1980). Nestes
arquipélagos foram assim surgindo, ao lon-
go da década de 80, os primeiros autores
de geracéo insular, como Jo&o Francisco
Caires (Madeira), ou Jodo Maia Macedo e
Paulo Gouveia, nos miticos Agores.

Também foi crescendo, no Portugal ibé-
rico, adentro da «provincia profunda» do
interior, nas cidades do Nordeste as Beiras
e ao Alentejo, uma nova actividade edifica-
tdria, mercé de uma recente geracéo de ar-
quitectos af nascidos e depois profissional-
mente ai sediados (¢ exemplar o caso de
Trés-os-Montes, com 0 novo grupo de ar-
quitectos sediados em Vila Real, formando
na década de 80 o atelié Pioledo, liderado
por Anténio Belém Lima). Este fenémeno,
apoiado em novo investimento privado lo-
cal mas sobretudo dinamizado depois da
integracdo portuguesa na Unido Europeia
(UE), levou a transmigrages de muitos ar-
quitectos e empresas ligadas a constru-
¢8o. Assim, pouco a pouco, as pequenas
cidades lusitanas foram ganhando os seus
arquitectos, vivendo e habitando na comu-
nidade urbana local.

Uma verdadeira comunidade autonoma
de autores residentes (vindos da ex-Africa
portuguesa, de Angola e Mogambique, ou
do Portugal em plena crise de desemprego
nos inicios dos anos 80) foi surgindo em
Macau, e perdurou até 1999, quando o ter-
ritério foi finalmente devolvido a China. Esta
comunidade profissional, com resultados
de desigual qualidade e esforgo, foi mes-
mo assim produzindo ao longo de um quar-
to de século um conjunto significativo de
obras naquela cidade e ilhas vizinhas. Refi-
ram-se, desenhando e construindo em Ma-
cau — a titulo meramente exemplificativo
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— autores como Irene O e Bruno Soares,
ou como Carlos Marreiros (macaenses ou
com eles trabalhando); e ainda Adalberto
Tenreiro (natural de S&o Tomé e com um
percurso que passa por Hong Kong), Fran-
cisco Figueira (frabalhando na area do pa-
triménio) e sobretudo Manuel Vicente (de
Lisboa), 0 mais polémico mas também o
mais interessante e internacionalizado au-
tor (conjunto de habitagao social Fai-Chi-
-Kei, Macau, 1978-1982).

A fase de ingresso
na Uniao Europeia,
depois de 1985-1986

A arquitectura portuguesa desta fase, des-
cobrindo novos caminhos com sentido
«aberto», operando em é&reas e geografias
tao diversas, e possuindo um potencial cria-
tivo multifacetado e dinamico, foi singrando
2o longo dos anos 80, mas com especial rit-
mo depois dos meados da década. Os
anos de 1985-1986 (o tempo da integragdo
europeia, com Espanha) marcam de facto
um relangamento da actividade urbana e
construtiva, e um paralelo caminho para o
reinicio da lideranga cultural e profissional
das cidades maiores de Lisboa e Porto, no
campo da arquitectura e do urbanismo. Por
um lado, as correntes estéticas do pos-
-modernismo tinham entdo plena aceitagao,
sobretudo nos autores da capital; e, por ou-
tro, a maturidade da escola de arquitectura
moderna no Porto foi ganhando um estatuto
internacional de nivel europeu.

Em Lisboa, 1985 foi «0 ano das Amorei-
ras», primeiro centro comercial de icono-
grafia arrojadamente pos-moderna, cujo
sucesso financeiro e popular ajudou a vei-
cular aguela nova linguagem arquitecténica
(por Tomés Taveira, 1980-1985). Com Luis
Cunha floresceu um gosto pés-moderno de
cunho original e pessoal, que atingiu 0 me-
Ihor resultado na nova Igreja da Portela
(1982-1992). Refira-se também a nova Mes-
quita de Lisboa, de seguro desenho neover-

Conjunto comercial e residencial das
Amoreiras, Lisboa. Da autoria de Tomds
Taveira, 1980-1985.

nacular e concepgdo moderna (por Jodo
Paulo Conceicéo e Anténio Braga, 1980-
-1985). Estas obras exemplificam do mais
interessante que se edificou em Lisboa
neste tempo de mudanga — a que se jun-
tam os Arquivos Nacionais/Torre do Tombo
(por Arsénio Cordeiro e Nunes de Almeida,
1982-1985).

Mas 1985-1986 marcam igualmente um
tempo de crise urbanistica, com uma ges-
tdo tardo-desenvolvimentista do municipio
de Lisboa (que n&o soube preparar a cida-
de para as transformagdes que se avizi-
nhavam, de sentido mais cultural e patrimo-
nial). Esta gestdo, se produziu equivocos
como as esplanadas da Rua do Carmo
(kitsch e fora de época), teve resultados
claramente negativos, como foi 0 acentuar
da «renovacgéo selvagem», urbana e arqui-
tecténica, das belissimas avenidas de fim
do século xix, pontuada pela traumética de-
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molicdo do cinema/teatro Monumental, em
1984, e pela emergéncia de uma arquitec-
tura desqualificadora. Um caminho que, de
modo quase brutal e simbdlico, terminou
com o grande incéndio do Chiado (1988),
prova irreversivel de que algo estava defini-
tivamente errado no uso e funcionamento
do extenso centro historico da cidade.

Com a nova gestdo socialista munici-
pal de 1990, uma correcc¢ao gradual foi
imposta a situacéo, quer com o incentivo
do planeamento estratégico da cidade,
quer com 0 apoio a reabilitagdo dos varios
nucleos histéricos da urbe (Alfama, Mou-
raria, Bairro Alto, Castelo, Madragoa, Oli-
vais), quer ainda com a preparacdo de
eventos culturais e de lazer, motivadores
de uma nova atitude face a cidade (reutili-
zacéo da area portuaria de Lisboa, pro-
grama da Sétima Colina).

Na cidade do Porto e &rea nortenha, a
situagdo de produgdo arquitectonica, mais
periférica, teve novas marcas qualificado-
ras: o completamento da Estalagem de
Santa Marinha da Costa (por Fernando T&-
vora, 1972-1985), obra notavel de recupe-
ragcdo-inovagdo, como que anunciava o
progressivo predominio, cultural/concep-
tual, da escola do Porto nos planos nacio-
nal e internacional. Igualmente a obra da
nova Camara Municipal de Matosinhos, ar-
ticulando recuperagao do existente e nova
arquitectura moderna, foi um trabalho con-
temporaneo e significante (por Alcino Sou-
tinho, 1981-1987).

Foi também por esta época que as pri-
meiras obras europeias de Siza, em Berlim
e na Holanda, Ihe deram um sinal de in-
ternacionalizacdo, depois confirmado na
prépria capital lusa (com o seu plano de
recuperacdo do Chiado, 1988-1989), e
consagrado no plano europeu com a con-
cessao do Prémio Pritzker ao autor norte-
nho. Depressa — ja na década seguinte —
outros autores ganhariam reputagao ou en-
comendas internacionais, quer na ligacdo
directa a mitica escola do Porto (como

Pavilhdo de Portugal na Expo 98, Lisboa.
Projecto de Siza Vieira, 1996-1998.

Eduardo Souto de Moura), quer pela sua
articulagdo com uma escola de «regionalis-
mo critico» mais genericamente portugue-
sa (Gongalo Byrne, Jodo Luis Carrilho da
Graca), quer mercé da qualificada actua-
¢do pessoal de autores estrangeiradamen-
te cultos (José Paulo dos Santos).

Na transicdo dos anos 80-90, o panora-
ma cultural interno foi tentando acompa-
nhar este progressivo afirmar, qualificado,
da nova arquitectura portuguesa: de cariz
universal, viajada e culta — sem deixar de
se ater a uma enraizada expresséo deli-
cada, e de estar atenta as realidades do
necessario desenvolvimento nacional.
Oreavivar de ac¢bes nacionais, como 0s
prémios AICA — Secretaria de Estado da
Cultura (SEC) —, ou da Associagéo de Ar-
quitectos Portugueses, ou de galarddes lo-
cais, como o Prémio Valmor e Municipal de
Lisboa, deram uma nova atengdo ao papel
da arquitectura e do urbanismo no pais.
Estes aspectos foram complementados pe-
la criagdo de mais escolas de arquitectura
por todo o territério (publicas e privadas),
com a diversificacao de revistas e de publi-
cacdes sobre cidade e arquitectura, e ain-
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da com as vérias exposicdes e eventos de-
dicados ao tema da arquitectura, no pais e
além-fronteiras.

Os anos 90: significacao
internacional da
arquitectura portuguesa

A década de 90 pode considerar-se mar-
cada pelo relativo apogeu do papel cultu-
ral, politico, social — e até comunicacional
— desempenhado pela arquitectura portu-
guesa moderna, quer no plano nacional
quer no internacional. Curiosa e até contra-
ditoriamente, uma arquitectura e um urba-
nismo em geral com graves deficiéncias
médias, praticado em todo o pais (com mui-
tas obras por ndo arquitectos), ndo tem im-
pedido a existéncia de obras isoladas de
grande qualidade, e a prética de experién-
cias arquitectonicas e urbanisticas excep-
cionais e notéveis (pavilhdo da Expo 92, Lis-
boa Capital da Cultura 1994, Expo 98, Porto
Capital da Cultura 2001).

A consagracéo de Alvaro Siza Vieira co-
mo um dos grandes autores mundiais de-
corre com a execucao de sucessivas obras
de sentido experimental e profunda quali-
dade (Escola de Educacgdo de Setubal,

1986-1995; Igreja de Marco de Canaveses,
1990-1996; Pavilh&o de Portugal na Expo 98,
em Lisboa, 1996-1998; Museu de Serralves,
Porto, 1999).

Eduardo Souto de Moura, discipulo de
Siza (consagrado com o Prémio Pessoa
1998, galarddo maximo da cultura portu-
guesa atribuido pela primeira vez a um ar-
quitecto), tem obra muito propria e inova-
dora (Edificio de Geociéncias de Aveiro,
cerca de 1993; prédio na Rua do Teatro, na
Foz, Porto, cerca de 1994; Pousada de
Santa Maria do Bouro, 1989-1997).

Jodo Luis Carrilho da Graca vé uma
carreira de valor crescente premiada com
0 Prémio FAD da Catalunha, em 1999, na
sequéncia de obras marcantes (Pousada
da Flor da Rosa, 1990-1995; Escola de Tu-
rismo/Hotelaria, Faro, 1993-1995; Pavilhdo
do Conhecimento, Lisboa, 1994-1998).

Estes trés autores receberam na mesma
década um significativo prémio da arqui-
tectura nacional: o Prémio SECIL, atribuido
em 1992 a Souto de Moura (pela Casa das
Artes da SEC no Porto, 1981-1991), em
1994 a Carrilho da Graga (pela Escola de
Comunicacéo Social de Benfica, 1988-1993)

Edificio na Rua do Teatro, Porto, por
Eduardo Souto de Moura, 1994-1995.
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Pousada da Flor da Rosa, Crato. por Jodo Luis Carrilho da Graca, 1990.

e a Siza Vieira (pelo edificio no Chiado,
1996). Em 1998 0 mesmo prémio foi para
Vitor Figueiredo, um experimentado autor,
pela sua Escola de Arte e Design, Caldas
da Rainha, 1993-1997).

Escola de Artes nas Caldas da Rainha.
Projecto de Vitor Figueiredo, 1993-1997.

Outro galardéo importante, o Prémio
AICA-MC (Associagdo Internacional de
Criticos de Arte/Secgdo Portuguesa, com
o Ministério da Cultura), foi premiando no-
mes incontornaveis, em funcdo da obra
extensa realizada, como Manuel Tainha,
Frederico George, Amancio Guedes e
Raul Chordo Ramalho, para além de ou-
tras atribuigoes.

No tema dos equipamentos colectivos,
ressalte-se a importancia das novas arqui-
tecturas universitarias, com sucessivas rea-
lizacbes de diversificados programas nas
principais cidades portuguesas. S&o exem-
plos: Faculdade de Psicologia de Lisboa
(1987-1991, Manuel Tainha); pélo da Mitra
da Universidade de Evora (1990-1996, Vitor
Figueiredo); Instituto Superior de Economia
de Lisboa e departamentos de Engenharia
e Informética de Coimbra (1989-1992, Gon-
calo Byrne/Manuel Mateus); Departamento
de Engenharia Mecénica e residéncia de
estudantes da Universidade de Aveiro
(1988-1991, Adalberto Dias).

Algumas grandes obras institucionais/
/pUblicas constituiram marcos nos anos 90
— por vezes com polémicas nos media,
dado o seu evidente significado politico-
-social e a dimensdo material: refiram-se a
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nova sede da Caixa Geral de Depositos
(Arsénio Cordeiro com Nunes de Almeida
e Barreiros Ferreira, cerca de 1985-1992),
o Centro Cultural de Belém (Vittorio Gre-
gotti com Manuel Salgado, 1988-1992) e a
nova Feira Internacional de Lisboa, 1996-
-1998 (Barreiros Ferreira com Franga Dé-
ria).

Em Lisboa e no Porto prosseguiram as
obras de base municipal para a recupera-
cdo arquitectonica/social nos principais
bairros histéricos, mas o tema da recupera-
¢éo generalizou-se as cidades de dimen-
s&0 média, sendo de destacar a obra reali-
zada em Guimarées, cujo centro histérico
foi por isso premiado (reabilitagdo do cen-
tro histérico, 1987-1992, por Fernando Ta-
vora/GTL, com Alexandra Gesta, Bernardo
Tévora, Fernando Barroso, Carlos Martins e
Giovanni Muzio).

ParticipacGes em obras internacionais
permitiram destacar um dos mais inventi-
vos e heterodoxos ateliés de arquitectura,
o de Manuel Graga Dias e Egas José Viei-
ra (Pavilhdo de Portugal na Expo 92, Sevi-
lha, 1989-1992; sede da Ordem dos Arqui-

tectos Portugueses, Lisboa, 1991-1994;
proposta Urbanizagé@o da Lisnave, Alma-
da, 1999).

Nas areas atlanticas e transatlanticas,
das ilhas e de Macau, haveria que referir
muitos nomes recentes; fiquemos pelo
apontar de dois autores exemplares: Paulo
Gouveia, nos Agores, com dois museus de-
licadamente neovernaculares (Museu dos
Baleeiros, 1986-1989, e Museu do Vinho,
Pico, 1991-1999), e Manuel Vicente, em
Macau (Quartel dos Bombeiros da Areia
Preta, cerca de 1991-1996; World Trade
Center, cerca de 1994-1995, e o inovador
Plano da Bafa da Praia Grande, 1990-
-1995). Neste territorio, e assinalando a
passagem a administragdo chinesa, ha
que ressaltar simbolicamente o elegante
Centro Cultural de Macau (INTERGAUP/
/Bruno Soares e Irene O, 1996-1999).

O futuro é um dos temas mais fortes
numa avaliagdo finimilenar da nossa ar-
quitectura recente, com 0s mais novos e
promissores autores. A titulo de exemplo,
refiram-se: Manuel Mateus e Francisco
Mateus (ampliagdo da sede da Ordem dos
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Engenheiros, Lisboa, 1994-1998; Museu
do Brinquedo, Sintra, 1995-1997), Jo&o
Santa Rita (recuperacéo do Museu do Fa-
do e da Guitarra, Alfama, 1995-1998), o
atelié ARX Portugal, Nuno Mateus e José
Mateus (exposicéo do Pavilhdo do Conhe-
cimento dos Mares da Expo 98, 1997-
-1998), Jo&o Paulo Providéncia e José Fer-
nando Gongalves (convento dominicano
em Lisboa, 1989-1995), Fernando Salva-
dor e Margarida Nunes (Bar Lux em Lis-
boa, cerca de 1998; lar em Tomar, 1998) e
José Paulo dos Santos (pousada no con-
vento dos Loios em Arraiolos, cerca de
1995). Este dltimo autor recebeu em 1998
0 importante prémio de arquitectura da
Ordem dos Arquitectos em Berlim (com a
creche em Karow, Alemanha).

Inquieta e multifacetada, como sempre,
a arquitectura portuguesa aprofunda os
seus caminhos.

Os primeiros anos
do século xxi

Nesta perspectiva, e em relacdo aos temas
provindos do final do século xx, constata-
-se, olhando para os anos de 2001-2006, a

dinamica de algumas linhas de forga bem
caracteristicas da arquitectura portuguesa.
Em primeiro lugar, a continuidade da con-
solidacao dos talentos de autores «fortes»,
como Siza Vieira (conjunto habitacional dos
Terracos de Braganga, Lisboa; Museu da
Fundacédo Camargo, Porto Alegre, Brasil),
Souto de Moura (Estadio de Braga para o
Euro 2004, Prémio Secil), Carrilho da Graca
(Centro de Documentagdo da Presidéncia
da Republica, Belém, Lisboa; Teatro e Au-
ditério para Poitiers, Franca), Graga Dias e
Egas Vieira (Teatro de Almada), Gongalo
Byrne (Torre de Controlo Maritimo, Algés),
Anténio Lima (Conservatdrio de Vila Real) e
Hestnes Ferreira (edificios do ISCTE, Cida-
de Universitaria de Lisboa).

Também constatamos a consagracéo
de autores um pouco mais recentes, como
Francisco e Manuel Aires Mateus (reitoria
da Universidade Nova de Lisboa, Centro
Cultural de Sines) e Nuno e José Mateus
(Museu do Mar em {lhavo), premiados mui-
to recentemente com o Prémio Valmor e
Municipal de Lisboa efou com o Prémio Al-
CA /Ministério da Cultura. Exposigées indi-
viduais de retrospectiva marcaram presen-
ca nestes anos, nomeadamente dedicadas
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Torre de Controlo do Porto de Lisboa, projecto de Gongalo Byrne.

a Hestnes Ferreira, Aires Mateus e Siza
Vieira, Gongalo Byrne e Silva Dias.

Numa outra linha, tém-se afirmado uma
série de autores de formacéo mais jovem,
que Portugal tem amplamente apresenta-
do internacionalmente, nas bienais de ar-
quitectura em Veneza e Sdo Paulo. Neste
conjunto de criadores, ressalte-se a inova-
dora revelagédo de arquitectas, a impor-
tancia que assumem as ilhas atlanticas
(Madeira e Acores), bem como as &reas
regionais do continente, entre autores e
obras, e a originalidade de programa
e sentido imaginativo de muitas solugoes
espaciais. Exemplifiquemos, entre varios,

com: Inés Lobo (auditérios da Universida-
de dos Agores), Jodo Mendes Ribeiro
(Centro de Artes Visuais de Coimbra), Pe-
dro Costa e Célia Gomes (Biblioteca da
Universidade dos Agores), Promontério
Arquitectos (conjuntos habitacionais no
Parque das Nagdes, Lisboa), Paulo David
(Casa das Mudas/Centro de Artes na Ca-
Iheta, Madeira), Bernardo Rodrigues (casa
em Sdo Miguel, Agores) e Inés Vieira da
Silva e Miguel Vieira (Gruta das Torres, Pi-
co, Agores).

Termine-se esta resenha apenas indica-
tiva — mesmo assim significativa de um
processo de produgao arquitectonica reno-

Reitoria da Universidade Nova de Lisboa, de Francisco e Manuel Aires Mateus.
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Casa das Mudas na Calheta, Madeira, projecto de Paulo David.
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vado, amplo, aberto e internacionalizado —
com a referéncia a obra de autores paisa-
gistas (Gomes da Silva, Jodo Nunes, em
Portugal e Itélia, etc.) e & emergéncia de
uma primeira arquitectura luséfona poés-
-colonial qualificada, em Timor Leste (co-
mo o projecto da igreja de Quelicai, por
Pedro Reis) e em Macau (Pragca Nam Van,

por Manuel Vicente, Rui Ledo e Francesca
Bruni).

A arquitectura do Portugal europeu ex-
pande-se e reafirma-se hoje na Europa,
mas também, naturalmente, no quadro da
sua longa e ampla tradicdo geo-histdrica,
do Atlantico e da América ao Extremo
Oriente.



Jodo Lima Pinharanda

Anos 70

m termos artisticos, 1974, marcado

pela revolugdo que derrubou o Esta-

do Novo, néo alterou estruturalmente
nada. As transformagdes imediatas foram
politicas e econémico-sociais. No momento
da revolucdo a classe artistica podia dividir-
-se entre 0s que geriam a carreira na conti-
nuidade das rupturas «neofigurativas» dos
anos 60 — cruzando a pop anglo-america-
na com as linhas europeias do nouveau réa-
lisme (Lourdes Castro, René Bertholo, Jodo
Vieira, Jodo Cutileiro, Joaquim Rodrigo,
Nikias Skapinakis ou Paula Rego) e a inquie-
tagdo dos que recebiam e trabalhavam as
escassas informagoes relativas a nova con-
juntura internacional pés-minimalista e pos-
-conceptual. Jovens como Fernando Ca-
Ihau, Julido Sarmento, Vitor Pomar, Leonel
Moura, Cerveira Pinto ou José Barrias, ndo

encontrando imediato eco critico exterior a
si mesmos, serviram-se de um veterano, Jo-
sé Ernesto de Sousa, como enquadramento
das suas accoes. Antdnio Palolo, Angelo de
Sousa ou Alberto Carneiro cavalgaram as
duas situacoes.

A vertigem revolucionaria, a globalida-
de dos artistas deu respostas raramente in-
teressantes e muitas vezes ilustrativas.
O painel que meia centena deles pintou (10
de Junho de 1974) em Lisboa é exemplar
do desfasamento entre generosidade e efi-
cécia estética. Revolugéo politica e crise
dos meios de subsisténcia (desabamento
do mercado) agugaram a consciéncia criti-
ca da classe.

O vasto, abrangente e difuso grupo de
criadores que estrutural ou conjunturalmen-
te enveredou por linhas de experimentacdo

Aspecto da exposicao Alternativa Zero, Galeria Nacional de Arte Moderna. Lisboa, 1977. Em
primeiro plano Uma Floresta para os Teus Sonhos, de Alberto Carneiro.
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ndo-mercantil (radicalizagdo dos meios e
linguagens) ou insistiu na coincidéncia da
arte com a revolucéo foi reunido por Ernes-
to de Sousa na exposi¢do Alternativa Zero
(Lisboa, Galeria Nacional de Arte Moderna,
1977). Trés anos depois de 1974, temos fi-
nalmente o marco da revolugdo possivel
(como todas, ndo consensual) dos criado-
res visuais. Comissariada por um critico
vindo do neo-realismo e que, depois de co-
nhecer a arte underground inglesa e 0s
projectos Fluxus, se deixou fascinar pela
fusdo entre arte e vida, foi um balanco plu-
ral de atitudes inconformistas. O tempo re-
velaria que a reuniao se revelou — sem
que isso diminua a sua importancia — mais
um fecho de contas. A revolugéo terminara
em conformismo democratico (1976) e n&o
se poderia generalizar nem gerir a sua uto-
pia em acomodacao institucional.

Alguns dos jovens expositores (Sar-
mento, Moura, Cerveira) serdo, alias, pri-
meiros protagonistas da nova conjuntura
dos anos 80. Nela se revelardo os efeitos
da integragdo europeia e do periodo de es-
tratégias internacionais de expanséo capi-
talista e liberal (governos do Bloco Central
e Cavaco Silva) e a cada vez maior veloci-
dade de circulagdo da informacao artistica.
O pos-conceptual deu lugar a discusséo
do pés-modernismo.

A segunda data desta histéria é 1983/1984.
Coincide com as ondas de choque da ex-
posigdo Depois do Modernismo (Lisboa, So-
ciedade Nacional de Belas-Artes), onde,
sem clara consciéncia geracional (s&o mais
0s nomes do «passado» que os do «futu-
ro»), mas pela primeira vez, artes visuais e
arquitectura, moda e musica, danga e teatro
ou design se reuniam numa iniciativa global
mobilizadora de publicos vastos num con-
texto cultural e socialmente activo. O meio
lisboeta — também o do Porto — adoptam
um modelo préximo da movida madrilena,

onde o final do franquismo provocara gene-
ralizado frenesi criativo: um discurso eufori-
co, superficial e veloz mas também angus-
tiado, intenso e marcante. Os modos de
expressao exacerbaram-se, seguindo sen-
sibilidades internacionais (fransvanguardia
italiana ou novos expressionismos alemao e
americano) e buscando um genius locci
(por exemplo, Graca Morais) que, afinal, se
revelou indtil perante a afirmacgao do poder
criativo das autorias individuais.

Alguns artistas vindos dos anos 40 (Ju-
lio Pomar e Anténio Dacosta) ou dos 60
coincidem com o «espirito dos tempos» ou
mantém a independéncia que lhes confere
mais-valias éticas e perenidade estética.
Pomar renovou, em figuragao luxuriante, al-
guns mitos culturais nacionais; Dacosta (fa-
lecido em 1990) renovou o seu surrealismo
em tematicas miticas e narrativas. Um mes-
mo papel desempenhou Joaquim Rodrigo
(falecido em 1997), que, desde 60, desen-
volvia mitografias pessoais segundo um
«primitivismo» formal que a nova década
recuperou. Confirmou-se a visibilidade (final-
mente internacional) de Paula Rego @, em
Londres desde os anos 50, em delirantes fi-
gurages narrativas cobrindo inquietantes
universos pessoais e femininos. Também
importa considerar Alberto Carneiro, que,
da relaco estreita com a /and art, regressa
ao trabalho directo sobre a madeira — nun-
ca se afastando de uma visdo ecolégica,
politica e poética de espiritualidade zen; a
continuidade conceptual da pintura «mo-
nocromatica» de Angelo de Sousa (com
obra s¢ revista em profundidade em retros-
pectivas dos anos 2000); as pesquisas lu-
minicas de Jorge Martins, entre Paris e No-
va lorque (revisto em exposicdes dos anos
90 e 2000); a profunda pesquisa de Anto-
nio Sena, autonomizando a escrita como
pintura (em dimens&o diversa da determi-
nante poesia visual de Ana Hatherly); a ra-
dicalizagéo neofigurativa de Anténio Areal
(falecido em 1978); a assumpgao dos auto-
-retratos fotogréficos, pintados e desenha-
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Vista parcial da exposicdo Depois do Modernismo, Sociedade Nacional de Belas-Artes, 1983.

dos, de Helena Almeida @; a deriva abs-
tracta e lucidamente irénica de Eduardo
Batarda. Ou, finalmente, Jo&o Cutileiro, em
relagéo frontal com o corpo erético e a pro-
ducdo massiva € mecanizada da pedra, e
mestre de alguns dos mais interessantes
escultores dos anos 80.

Sensualidade, violéncia e luxo (Sarmen-
to, Gerardo Burmester ou Cabrita Reis),
nostalgia (Dacosta, Albuguerque Mendes,
Manuel Rosa ou llda David), diferentes ni-
veis de construcéo e desconstrucéo de lin-
guagens e modos de representagdo do cor-
po, do espago e da arquitectura (Cabrita
Reis, Calapez, José Pedro Croft, Rui San-
ches, Pedro Tudela ou Sebastido Resende),
humor e ironia (Albuquerque, Pedro Cas-
queiro e Ana Vidigal, Pedro Proenca, Pedro
Portugal, Anténio Olaio, Manuel Jo&o Vieira
e Xana) definem, em complexa rede, linhas
das novas autorias da conjuntura. Calhau e
Vitor Pomar prosseguem trabalhos singula-
res (de rigor conceptual ou excesso ges-
tual) e sem eco interno imediato.

Nos decénios seguintes, Sarmento @
trabalha em torno do corpo e em constante
evocagdo de imagens da cultura filmica e
fotogréfica (notoriamente no seu periodo

conceptual dos anos 70), da ficcao policial
ou erotica, numa atitude de permanente
voyeurismo sobre 0 feminino, 0 sexo, a vio-
|éncia e o prazer; Cabrita Reis @, numa pin-
tura metaférica e escultura depurada e mo-
numental, cruzando figuragdo e abstrac-
¢&o, usando materiais pobres (materiais de
construgéo civil e lixo urbano), recriando
memorias da urbanidade contemporanea;
Calapez constréi espagos arquitecténicos
ou paisagisticos pela citagcdo truncada de
obras pré-renascentistas ou maneiristas, em
pinturas desabitadas, intensamente croma-
ticas. Proenca recupera valores da cultura
cléssica ocidental e oriental, estabelecendo
dinémicas de desconstrucao satirica ou I0-
dica dessas referéncias. Finalmente, Cas-
queiro cria uma pintura de sentidos compo-
sitivos, texturais, cromaticos, espaciais e
decorativos, alheios a discursividade litera-
ria onde a velocidade e inesperado das si-
tuacOes plasticas abstractas dominam.

Na escultura, Croft @ parte de figura-
cbes primordiais (totémicas) para formas
matriciais (bacias, cadeiras, bancos, me-
sas), aprofundando o (des)equilibrio das
formas atraves do uso de frageis estruturas
metalicas e espelhos (anos 90 e 2000); Rui
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Sanches, através de materiais pobres
(aglomerados de madeira), glosa e fragiliza
os referentes tematicos e formais do neo-
classicismo; e Rui Chafes @ acentua, em
esculturas de ferro negro (objectos e am-
bientes de clausura, mascaras ou proteses
impossiveis), 0 seu neo-romantismo de re-
feréncia germanica.

O mercado reanimou-se com clientes
gerados pelos lucros do rapido crescimento
econdmico e, com ele, novo espectro de es-
peculacdo. As galerias multiplicaram-se
com apostas internacionais garantidas pela
presenca macica em Madrid (Feira ARCO)
e outras, eventuais, em redes internacio-
nais. Para além da Galeria 111 (Unica que
resistiu com éxito a crise dos anos 70) e das
pioneiras Quadrum e Médulo, surgem, apos
1984, a Cémicos (hoje Luis Serpa), logo de-
pois a EMI-Valentim de Carvalho, em Lis-
boa, e a Nasoni, no Porto e Lisboa.

Algumas carreiras internacionais (Julido
Sarmento e José de Guimaraes, cultivando
um cruzamento de primitivismo e erudic&o)
comegaram a estruturar-se a partir das par-
ticipaces das galerias mas baseando-se
principalmente em esforcos individuais,
superando o facto de Portugal néo ter de-
senvolvido politicas oficiais de afirmacéo
internacional. Internamente, a imprensa ge-
neralista, com novos criticos e observado-
res culturais, passou a dedicar espacos

)

inabituais as actividades e protagonismos
das artes, acompanhando um fenémeno
socialmente relevante e contribuindo para
a sua socializagéo. A consagragao definiti-
va das carreiras historicas citadas e a recu-
peracdo de outras quase desconhecidas
(Joaquim Bravo, Alvaro Lapa), saidas de
recente crise conjuntural (Palolo) ou o in-
cessante fluxo de novos autores, sdo da-
dos de euforia.

Nova mudanca de paradigma

Portugal encontra estabilidade governativa
e econdémica prolongando no poder (1985-
-1995) o Partido Social-Democrata (PSD) e
Cavaco Silva. Mas este perfodo foi cortado
a meio pela crise da primeira Guerra do
Golfo, travando a euforia inicial. Em mea-
dos da segunda metade de 80 é possivel
detectar j4 indicios de mudancga de para-
digma. Uma série de artistas, em sintonia
com movimentagdes criticas internacionais
mais precoces (especialmente america-
nas), iniciou, a partir de 1986/1987, uma al-
teracdo expressiva.

Leonel Moura, neoconceptualista nos
anos 70 e «regressado a pintura» nos anos
80, passou a apropriar-se de imagens foto-
gréficas de valor iconico nacional (Amélia
Rodrigues ou Fernando Pessoa) e interna-
cional (Kant ou arranha-céus americanos)
sobrepondo-lhes palavras-chave (SIM ou
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North Territory); Pedro Portugal canalizou a
sua veia irbnica para a citagdo formalista
dos grandes mestres da modernidade,
com comentdrios circunstanciais a realida-
de nacional e, nos anos 90, usou de modo
pioneiro a Internet criando pinturas a medi-
da do cliente. Dois emigrados, nunca re-
gressados (Julia Ventura na Holanda, e
Jodo Penalva em Londres) integram as
suas fotos (auto-representacoes) e video-
-instalagdes narrativas no contexto nacio-
nal. Finalmente, Tudela, Olaio ou Jodo Pau-
lo Feliciano, mantendo ligacGes a pintura
mas aprofundando experiéncias de insta-
lacdo, som e video, glosam temas orienta-
dos em redor do corpo doente ou de jogos
duchampianos de linguagem, explorando
em paralelo artes plasticas e recursos mu-
sicais (pop, folk e electronica).

Neste contexto, alguns artistas de longo
curriculum readquirem produtividade ime-
diata: Helena Almeida, com a sua investi-
gagdo em torno das (im)possibilidades da
(auto-)representagdo e do cruzamento de
disciplinas (fotografia, desenho, pintura,
colagem), definindo um dos mais sélidos
discursos do feminino na arte portuguesa;
Alvaro Lapa (falecido em 2006), usando as
imagens como signos, criando uma pintura

Museu da Casa de Serralves, Porto.

onde o pensamento sobre o mundo e a arte
se faz a partir do corpo e da palavra; Joa-
quim Bravo (falecido em 1990), cuja pintura
solar, quase s6 desenho, é atravessada
por intensos jogos de linguagem; ou Jorge
Pinheiro, que transpée numa «figuragéo
anacrénica» profundos valores da sua re-
flexao abstracta.

Anos 90

A esperanca politica inicial dos anos 90
(desabamento do Leste e fim da Guerra
Fria) desagua numa instabilidade a que a
sida (consciencializada em meados de 80)
acrescentou um medo universal. Os artis-
tas voltam a por em causa as linguagens
tradicionais (reavaliando Duchamp e os
anos 70), os fundamentos do mercado e da
sociedade capitalista (revivalismo do situa-
cionismo de Guy Débord), substituindo os
valores subjectivos dominantes por atitudes
de andlise socioldgica e politica. A data
inaugural simbdlica da década é o ano de
1993, quando se realizou em Serralves (sob
comissariado de Fernando Pemes, director,
e Miguel von Haffe Perez) a exposicao Ima-
gens para 0s Anos 90, que, apesar da inde-
finicdo de poéticos, apresentava alguns dos
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Aspecto do Centro de Arte Moderna Jos€ de Azeredo Perdigéo, da Fundac4o Calouste

Gulbenkian.

principais artistas que protagonizaram a
ruptura violenta com o subjectivismo dos
anos 80 (por exemplo, Paulo Mendes, Jodo
Louro, Jodo Tabarra ou Carlos Vidal). Mes-
mo em artistas que rejeitaram os funda-
mentos programéticos deste corte se verifi-
ca um esfriamento expressivo.

A conjuntura é porém diversa da crise
de 1974-1977. Apesar de o Estado ndo ter

Centro Cultural de Belém.

ainda fundado um Museu de Arte Contem-
porénea havia j& um projecto em funciona-
mento (Casa de Serralves, Porto, sé concre-
tizado em 1999) e a Fundagéo Calouste
Gulbenkian (FCG) tinha criado ja (1984) o
seu Centro de Arte Moderna (CAM, dirigido
por Sommer Ribeiro). Apesar de a direccéo
governamental da cultura (Santana Lopes)
ter malbaratado nos Ultimos anos do cava-
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quismo o capital acumulado anteriormente
(Teresa Patricio Gouveia), criara-se um es-
pago com potencial, 0 Centro Cultural de
Belém (CCB, Lisboa, dir. Monterroso Teixei-
ra), integrara-se coerentemente uma série
de iniciativas internacionais (Europalia 91,
Bélgica e Expo 92, Sevilha), lancara-se a
acgado de reabilitagdo urbana e artistica de
que resultou a Expo 98 (Lisboa) e regressa-
ra-se mesmo a Bienal de Veneza (1995).
Apesar da fragilidade das coleccbes
publicas e privadas constituiu-se uma co-
leccéo (Fundacdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento — FLAD) (dir. Manuel
Castro Caldas) com visdo coerente dos
anos 70/80 portugueses e reabilitando o
desenho; e surgiram novos coleccionis-
mos: de empresa, como a Colecgdo da
Caixa Geral de Depdsitos (prosseguida até
a actualidade, embora com diferentes cri-
térios, por Calhau, Anténio Pinto Ribeiro e
Miguel Wandschneider), a da Portugal Te-
lecom (final de 90, dir. Pedro Portugal e
Marina Bairrdo Ruivo) ou a da EDP (desde
2000, dir. Jo&o Pinharanda); e privados,
através da internacionalizada Coleccao Be-
rardo (dir. inicial Francisco Capelo), instala-
da no Sintra Museu de Arte Moderna e, de-

pois (2007), no CCB, como veremos, ou da
nacional aposta de Anténio Cachola (org.
inicial Jodo Pinharanda).

Apesar do centralismo (Lisboa e Porto),
foi possivel potenciar iniciativas surgidas
desde a Bienal de Vila Nova de Cerveira
(1978 e seg.), multiplicando, por vezes efe-
meramente, galerias, centros de arte muni-
cipais e museus (Beja, Coimbra, Faro, Fun-
chal, Lagos, S&o Jodo da Madeira, Sines,
Tavira...), bienais regionais (Caldas da Rai-
nha, Lagos, Maia, Obidos, Marinha Gran-
de, Famalicdo ou Vila Franca de Xira) ou
galerias (Braga, Funchal, Guimaraes, Tor-
res Novas). Mas a permanéncia de muitas
delas é enganadora, minadas por falta de
verbas, desnorte de programacgdo, fragili-
dade de publicos e mercado.

O ensino manteve dificuldades mas foi
possivel generalizar bolsas artisticas (as
da FCG, acrescentam-se as da FLAD,
Fundacéo Carmona e Costa ou Bolsa Er-
nesto de Sousa), reorientar os seus desti-
nos (EUA, Reino Unido e Alemanha), recru-
tar novos professores e criar alternativas as
escolas tradicionais: Ar.Co (Lisboa, dir.
Manuel Costa Cabral, anos 70, e Castro
Caldas, desde os anos 90) ou ESTGAD

Museu de Arte Moderna de Sintra, que até 2007 albergou a Colec¢ao Berardo.
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(Caldas da Rainha), desde o final dessa
década.

A fotografia, apesar das ambiguidades
de estatuto, da divis&o da critica especiali-
zada e da interrupgao de uma coleccédo
nacional iniciada no final dos anos 80 (dir.
Jorge Calado), alcangou estatuto de pari-
dade artistica. Essa mudanga justifica a
criacao, apds 1995, de um Centro Portu-
gués de Fotografia (CPF, com sede no edi-
ficio da Cadeia da Relacéo, Porto, dir. Te-
resa Siza).

Finalmente, as faléncias comerciais pro-
vocadas ou precipitadas pela crise, em-
bora significativas (galerias Alda Cortez,
Graca Fonseca ou Valentim de Carvalho,
Lisboa, e Nasoni, Porto e Lisboa), sdo me-
nos numerosas e catastréficas que as dos
anos 70 e, a partir de meados de 90, surge
um nimero igualmente significativo de no-
VOS espagos comerciais, embora de futuro
desigual (Pedro Cera e Jodo Graga, Lis-
boa, ou Presenca, Canvas, Fernando San-
tos e André Viana, Porto, por exemplo), e
expande-se a acgdo de outros (Quadrado
Azul, Porto).

A partir de 1995 verifica-se a reavalia-
¢éo da politica cultural pelos governos so-
cialistas: criagdo do Ministério da Cultura
(dir. inicial Manuel Maria Carrilho); criagdo
do Instituto de Arte Contemporéanea (IAC,
dir. Fernando Calhau), que, mais tarde, sob
governo PSD (Duréo Barroso), foi fundido
com o organismo tutelar das artes do es-
pectaculo (Instituto das Artes — IA); refor-
co do prestigio do Instituto Portugués dos
Museus (IPM, sob a direccdo de Raquel
Henrigues da Silva). Ha um aprofundamen-
to do apoio aos museus nacionais, onde se
destaca odo Chiado, Lisboa (dir. Pedro
Lapa, que o reorienta para um modelo
Kunsthalle), inauguragao do edificio do Mu-
seu de Arte Contemporéanea de Serralves,
Porto (projecto Siza Vieira, dir. internacional
Vicente Todolf) com colecgdo euro-ameri-
cana fundada nos anos 60/70; reinicio da
colecgdo de arte contemporanea do Esta-

do (IAC, dir. Isabel Carlos); reorientacéo
programatica do CCB. Temos ainda a cria-
céo de museus particulares (o citado Sintra
Museu e o Museu do Design, alojado no
CCB, com coleccéo de Francisco Capelo
(e deslocado para edificio proprio, em Lis-
boa, a inaugurar em 2009 juntamente com
uma colec¢ao de moda do mesmo colec-
cionador) e uma reorientacdo do CAM (dir.
Jorge Molder), que estabelecera uma coe-
rente e esclarecida programacgéo. Através
dos seus servicos educativos todos estes
espacos reforcam novos publicos numa
profundidade que necessita de ser sociolo-
gicamente considerada.

Afinal, os anos 90 permitem-nos certifi-
car a existéncia, pela primeira vez no meio
nacional, de continuidades criativas: per-
cursos individuais produtivos dos anos 40,
coleccionadores que alargam 0s seus gos-
tos e intervencao para além dos limites da
sua prépria geragéo ou publicos que se fi-
delizam a instituigdes (tomemos o exemplo
das enchentes medidticas do CCB ou de
Serralves). Rompe-se, finalmente, a falta
de durée cultural com que o critico José-
-Augusto Franga caracterizou a cultura ar-
tistica nacional? Uma incoeréncia porém se
instala: a comunicagao social, desinvestin-
do nas areas da critica, passou a interes-
sar-se mais pelos efeitos mediaticos que
pela leitura critica dos factos.

Outro dado é a retoma de protagonismo
do Porto, favorecido pelas sinergias de
Serralves e um mercado sustentado por
uma burguesia habituada ao valor social
da arte. A reunido, numa mesma rua (Rua
Miguel Bombarda), a partir de 1997/1998,
da maioria das galerias, a proliferacdo de
iniciativas culturais mistas (moda, musica,
teatro, arquitectura) e o acolhimento de no-
vos artistas tem expressdo numa miriade
de locais alternativos (Arte em Partes,
Maus Héabitos, Saldo Olimpico, Péssegos
para a Semana, etc.) que se prolongam no
novo século e que podem encontrar ponto
simbdlico de convergéncia nas multiplas
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As sucessivas expansoes do Metropolitano de Lisboa tém contado com trabalhos de diversos
artistas portugueses. No caso, instalacao da autoria de Jorge Martins na estacdo Chelas.

iniciativas que comemoraram 0s 25 anos
do 25 de Abril (1999, Quartel, org. Oscar
Faria) ou numa iniciativa institucional (Ser-
ralves) de ocupacao internacional da cida-
de (Squaters, 2001, Porto, Capital Cultural).

Estas realidades sustentam a multiplica-
¢éo de iniciativas alternativas, que 0s anos
90 generalizam como seu trago mais criati-
vo. Referimo-nos a exposicdes tematicas
em lugares ndo convencionais (Convento
de Sado Francisco ou Metalurgica Alenteja-
na, Beja, Estufa Fria, Lisboa, Fundicdo de
QOeiras, Oeiras, Moagens Harmonia e Edifi-
cio da Alfandega, Porto, Sala do Veado,
Lisboa, associagdo Art Attack, Caldas da
Rainha), a galeria Zé dos Bois, Lisboa, ou a
reactivagdo do Centro de Artes Plasticas
de Coimbra (CAPC). O fenémeno articulou-
-se com a figura do artista-comissario, em-
penhado ideologicamente no seu trabalho,
ao contrario do que sucedera na década
anterior, sendo Paulo Mendes o mais des-
tacado de todos, principalmente em inicia-
tivas tematicas que vem desenvolvendo na
antiga Fundicdo de Oeiras.

A generalizag&o social do objecto artis-
tico prova-se ainda pelo que se passou a
designar pelo equivoco conceito de «arte
publica»: a obra de arte, como instrumento
de prestigio, leva a multiplicagéo de enco-
mendas municipais, particulares e estatais
que enchem espacos publicos em festivais

efémeros ou realizagées permanentes:
Festas de Lisboa (1991-1994), Jornadas de
Arte Contemporénea, Porto (1993 e seg.,
dir. Jodo Fernandes), Lisboa, Capital Cultu-
ral (1994), Expo 98, Metro de Lisboa, etc.
A ambiguidade de estatuto (entre a consa-
gracdo do poder e a ruptura estética) néo
cria um balanco favoravel a maioria das
obras. A parte iniciativas de dimensao local
presas ao trabalho de materiais locais (a
pedra) e a ocupacgdo de rotundas conce-
Ihias ha uma iniciativa nacional coerente
(Prémio Tabaqueira), mesmo assim sujeita
as vicissitudes de obras ndo construidas e
degradagéo de outras, por desajustes en-
tre as entidades envolvidas.

A fotografia conquistara nos anos 80
autonomia de mercado (galeria Médulo,
dir. Teixeira da Silva, é fundamental) e criti-
ca (pela acgédo pioneira da galeria Ether,
dir. Anténio Sena). E, nos anos 90 — defen-
dida com numerosas iniciativas, encontros,
festivais e bienais —, posiciona-se em defi-
nitivo como arte maior.

Mas o caracter minoritério do mercado
e da critica especializada (Sena, Calado,
Alexandre Pomar, o precocemente falecido
Pedro Miguel Frade, Margarida Medeiros e,
mais recentemente, Sérgio Mah, que dirigiu
a Ultima edic8o do Festival Lisboafoto, em
2005 prejudica a integragao, de protago-
nistas tdo decisivos como Jorge Molder e
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Paulo Nozolino (vindos dos anos 70 e 80),
Augusto Alves da Silva e Daniel Blaufuks,
Anténio Julio Duarte e Daniel Malhao, José
Lufs Neto e Duarte Amaral, Netto e outros.
Apesar das iniciativas em Braga e Vila
Franca de Xira, 0 protagonismo quase ex-
clusivo dos Encontros de Fotografia de
Coimbra (que deram origem a um Centro
de Artes Visuais (CAV) sob dir. de Albano
da Silva Pereira), neste momento suspen-
S0s, e a incapacidade orcamental do CPF
e de outras iniciativas regionais e centrais
(fim anunciado da Lisboafoto em 2007)
colocam problemas graves a fotografia.

Molder @ tem séries de narrativas aber-
tas, de cenario policial, onde as persona-
gens questionam o estatuto do auto-retrato
usando a morte como tema central. Nozoli-
no, viajante por cenarios nocturnos e de cri-
se, cria um nomadismo que radicaliza a re-
lagdo do fotografo com o mundo até um
negrume onde as imagens da sua vida e a
vida dos outros se cruzam. Mais recente,
Augusto Alves da Silva assume a fotografia
como proposta documental e sociolégica
embora encene as suas obras e 0s seus te-
mas (a cidade anénima, a suburbanidade
depressiva, a natureza ameagada, 0 vigor
construtivo das cidades) no cruzamento
mais vasto das artes visuais. J& Blaufuks
articula imagens fotograficas e de outras
origens (fotocdpias, radiografias, videos)
com som (gravagdes) em instalagoes vi-
suais: 0 seu registo é de viagem e memaria
pessoal, resolvendo-se em paralelo em in-
tensos diarios poéticos editados em forma
de livro.

Neste contexto Gérard Castello-Lopes
ou José Manuel Rodrigues protagonizam
um entendimento da imagem fotogréfica,
numa linha estética que se encontra com a
da sua histéria tradicional. E Luis Palma,
Lufs Campos, Valente Alves, André Gomes,
Jodo Tabarra ou Jodo Paulo Serafim enve-
redam por modalidades de utilizagdo do
medium fotogréfico conferindo-lhe uma di-
mens&o plastica e/ou documental e socio-

l6gica conforme ao espirito da década e
muitas vezes articulada com o video.

O pendor sociolégico da maioria dos jovens
surgidos nos primeiros anos da década de
90 originou obras onde predominam as ins-
talacdes mixed media, utilizagdo preferen-
cial da fotografia, do video e das tecnologias
electrénicas com mais raro recurso a Inter-
net e a performance. Destacaram-se Miguel
Palma, Paulo Mendes, Jodo Tabarra, Magas
de Carvalho, Miguel Leal, André Sousa, Cris-
tina Mateus, Fernando José Pereira (revela-
dos em redor da referida exposicéo de
1993), ou mais novos, Nuno Ramalho, San-
tos Maia ou Susana Mendes da Silva, cuja
obra tem vindo a complexificar as relagdes
com o corpo feminino € 0 espaco habitacio-
nal. Jodo Louro avangou para uma comple-
xa reflexdo em torno da linguagem articulan-
do pensamento verbal erudito com solucdes
gréficas e visuais de cultura de massas.
Muitos outros desenvolvem dreas auto-
nomas relativamente a essas preocupa-
¢Oes: conceitos musicais derivados, em si-
multaneo, de John Cage e do rock 'n’ roll,
assumem a instalacdo multimédia e a per-
formance (Jodo Paulo Feliciano, Olaio ou
Tudela, ja referidos). Outros, mais jovens
(Rui Toscano, Rui Valério, Carlos Roque ou
Ricardo Jacinto), exploram de modo igual-
mente complexo relagdes entre som, lin-
guagem e espago arquitectonico, podendo
usar o desenho nos seus temas urbanos —
ou mantém-se mais performativos e pura-
mente musicais (Rui Toral ou Adriana Sé&).
Por outro lado, ha percursos profunda-
mente reflexivos, gerados num vazio de re-
presentacdo efou de pura validacédo da ac-
cdo performativa, como o de Francisco
Tropa @, cuja obra firma uma densidade
plastica e filosofica, raras na arte portugue-
sa. O tema das instalacdes deve ser segui-
do em Suzanne Themlitz, suas personagens,
jardins e narrativas feéricas e perturbado-
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ras; Jodo Pedro Vale, seus cendrios e figu-
ras de onirica e desconcertante ironia
kitsch;, ou Carlos Bunga, capaz de convo-
car (desde um zero absoluto) todas as re-
feréncias que a arquitectura pode conter.

Outros percursos independentes — al-
guns vindos de 80 — seguram pontas
soltas da década ou referidas a outras
tradic6es. Temos um notével grupo de
escultoras: Gabriela Albergaria trabalha a
escultura como paisagem ficcionada; Fer-
nanda Fragateiro intervém na arquitectura
como meio de integracao arte-vida; Leonor
Antunes desenvolve meios de reflexdo da
arquitectura sobre si mesma; Angela Fer-
reira concentra-se no estudo formal e ideo-
l6gico de espacos reais (histérica, estética
e socialmente significativos); Patricia Garri-
do gere a escultura como corpo do seu
préprio corpo fisico e social; ou Joana Vas-
concelos, num equilibrio tenso entre ludici-
dade kitsch e critica do gosto. Miguel An-
gelo Rocha, finalmente, faz uma escultura
(e um desenho) onde corpo, arquitectura/
Jconstrugdo e paisagem néo sdo separé-
veis. Mais novos, Hugo Canoilas, Sancho
Silva, André Guedes, Vasco Costa, Gonga-
lo Barreiros ou, ainda mais recentemente,
Inés Botelho exploram também temas de
arquitectura e espaco. Xana, surgido como
contraponto anti-intelectual nos anos 80,
opta em definitivo pela coincidéncia matis-
siana cor-forma, cruzando a pintura com a
escultura-instalag&o.

J& José Loureiro @ e José Jacinto, com a
profunda exploracdo de todas as possibili-
dades da abstracgdo, da forma, do gesto e
da cor, Manuel Botelho, Gil Heitor Cortes&o,
Jo&o Jacinto, Manuel Gantes, Fatima Men-
donga, Sofia Areal e Ana Vidigal, explorando
novas possibilidades da figuracdo efou da
narratividade, ou José Lourenco e Manuel
Caeiro continuam, renovam ou revelam o
seu trabalho reenviando-nos para uma pro-
vada continuidade da produg&o pictorica.

O desenho, revelagéo subterranea da
década anterior, surgira historicamente sus-

tentado em Sena ou Angelo e, em muitos ca-
s0s recentes, centrado no ensino do Ar.Co:
Alexandre Conefrey, Pedro Gomes, Adriana
Molder, Jorge Queiroz, Pedro Barateiro, Da-
niel Barroca ou Diogo Pimentdo, cultivando
diferentes niveis discursivos, exploram valo-
res intrinsecos do desenho ou adaptam as
suas investigages temas tradicionais (paisa-
gem), literérios, narrativos, ilustrativos, iréni-
cos. Jodo Queiroz parte deste medium para
a pintura aprofundando de modo intenso (in-
telectual e fisicamente) o tema paisagistico.
O video e a video-instalacao, por vezes
articulado com a fotografia, revela-se no uni-
verso de ficgéo cientifica e politica de Miguel
Soares, no experimentalismo reflexivo (uni-
versos da prépria linguagem e media utiliza-
dos) de Alexandre Estrela, ou na metaforiza-
¢80 da luz e das trevas (fotos e videos de
Nuno Cera), nas narratividades exemplares
de Jodo Onofre, Rui Calgada Bastos, Cata-
rina Campino ou Pedro Diniz Reis, que ex-
ploram légicas abstractas e frias, absolu-
tamente pessoalizadas e romanticas ou em
desagregacao emotiva, ou nas obras de
Vasco Aratjo, Filipa César ou Maria Lusita-
no, capazes de combinar as dimensdes nar-
rativas de forma controlada e espectacular:
entre a encenagao operatica, a estranheza
do banal urbano ou a simulacdo documen-
tal. Finalmente, temos Jodo Maria Gusmao e
Pedro Paiva @, recém-revelados, ou Noé
Sendas, ja consolidado. Os primeiros partem
de uma ciéncia de ficgdo e ironia e expdem
torsdes e ilusionismos 6pticos e de sentido
que questionam os fundamentos da normali-
dade. O segundo constréi um universo aten-
to a linguagem, a exclus&o e ao sonho, en-
cenando situagdes onde soliddo e liberdade
individual definem os campos da reflexao.

Sem rupturas de conjunto ainda percepti-
veis e reduzida a dominante politica e so-
ciolégica dos anos 90, a producéo portu-
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guesa mantém, por conservadorismo
intrinseco, uma discreta presenga (implici-
ta, assimilavel e ndo provocatoria) do femi-
nismo ou da militancia gay e uma dominan-
te dimensao metaférica e poética, expres-
siva e lirica, erudita ou cromatica.
Continua a ndo se alargar o campo de
reflexdo tedrica, critica e mesmo historiogra-
fica. Mas colecges e museus parecem agi-
tar-se: Serralves (dir. Jodo Fernandes) alar-
ga a sua implantagéo e espalha delegacdes
pelo pafs (de Braganca a Lisboa); o CAM
produziu a mais significativa proposta do
cinquentenério da FCG (Didlogos de Van-
guarda, sob comissariado de Helena de
Freitas), onde Amadeo de Souza-Cardoso &,
pela primeira vez, confrontado com a sua
contemporaneidade internacional, e prepa-
ra-se para um ano de workshops que inter-
rompem a normal programacao e reflectem
a ambicao de nos dar «o Estado do Mundo»
(dir. Anténio Pinto Ribeiro). A Ellypse Foun-
dation (que partiu de um projecto de investi-
mento do banqueiro Jodo Rendeiro) abre
portas (Cascais) com uma colecgao interna-
cional de absoluta actualidade mediatica
(dir. Alexandre Melo e Pedro Lapa) que
completa o sentido mais histérico da Colec-

cao Berardo, por sua vez instalada (por um
contestado acordo com o Estado) no Médu-
lo de Exposicoes do CCB. Anténio Prates
(galerista com fundagdo a inaugurar em
Ponte de Sor) e Anténio Cachola, que ocu-
para um novo museu municipal, em Elvas,
apresentam as suas coleccdes em 2007 e
em circuitos de interioridade.

A Feira de Lisboa expde anualmente as
fraquezas do mercado, ao mesmo tempo
que algumas galerias véo a feira de Miami
(Cristina Guerra) e que a politica oficial de
internacionalizacéo, mercé reducdes finan-
ceiras extremas (mantendo-se, porém, as
bienais, Veneza e Sao Paulo, produzidas pe-
lo IA ou iniciativas do Instituto Camdes), se
encontra em expectativa. Os museus esta-
tais estdo orcamentalmente estrangulados, e
0 ensino sem inovacdes excepto na multipli-
cagdo de cursos de curadoria; mas as bol-
sas oficiais e de fundacdes particulares con-
tinuam a distribuir, de modo vasto, artistas
pela Europa e EUA. Também as carreiras de
veteranos ou jovens parecem fluir bem na
complexidade dos circuitos globalizados —
e, desde Amadeo, sabemos que sempre se
ficou a dever ao protagonismo individual a
razgo Ultima dos éxitos nacionais...



Rui Vieira Nery

s artes do espectaculo participam

activamente no fendémeno geral de

ruptura das rotinas institucionais e
das dindmicas socioculturais estabeleci-
das que é desencadeado pelo 25 de Abril
de 1974. Também neste sector, depois de
décadas de siléncio imposto e de restri-
cbes de toda a ordem a liberdade de ex-
pressao e ao direito de reunido, se da por
todo o pais, tanto no sector publico como
no privado, uma explosdo de assembleias
gerais, de conselhos de gestéo eleitos, de
comissdes consultivas, de novas associa-
cdes socioprofissionais, de manifestos poli-
tico-culturais e de mdltiplas e variadas pla-
taformas de debate estético, ideoldgico e
politico apaixonado. Deste processo vai
emergindo, por sua vez, uma nova realida-
de artistica e cultural que se manifesta tan-
to ao nivel da criacéo e producéo artisticas
no terreno quer no plano do aparelho insti-
tucional publico para a cultura.

Os protagonistas desta transformagéo
s&o sobretudo os artistas e intelectuais de
uma geragdo muito ligada aos movimentos
associativos estudantis desde as greves
académicas de 1962, e muito marcada, de
um modo geral, por um empenhamento po-
litico activo forjado na luta pelas liberdades
democréticas, pela mudanga social pro-
gressista e pela resisténcia a Guerra Colo-
nial. Essa dimens&o militante herdada da
oposigdo antifascista converte-se agora —
também no campo das artes do especta-
culo — numa regra que é entdo considera-
da inerente ao préprio principio da constru-
¢do de uma nova sociedade democrética.
Dela deriva igualmente uma rejeicao activa

de todos 0s géneros da cultura popular ur-
bana tradicionalmente mais préximos de
uma vertente de mero entretenimento, co-
mo o fado de Lisboa e de Coimbra, a can-
¢éo ligeira (ou, como se designa entdo, o
«nacional-cangonetismo»), as marchas po-
pulares ou o teatro de revista.

Nos primeiros meses do processo de-
mocratico verifica-se neste campo uma re-
lativa unidade informal de propositos reno-
vadores, até porque a queda do regime
parece ter deixado sem voz os sectores ar-
tisticos mais afectos a direita ou ao préprio
centro. Contudo, a rapida radicalizagéo do
processo revoluciondrio e a consequente
transferéncia crescente para a esquerda
da din&mica politica vém abrir no seio des-
Sa mesma esquerda uma oposi¢ao cada
vez mais acesa entre 0s sectores de orien-
tagBes ideoldgicas afectas a uma gama de
referéncias mais radicais (desde os movi-
mentos autogestionarios ao trotskismo e ao
maoismo) e os ligados ao projecto de po-
der do Partido Comunista, que entretanto
adquirira um forte peso em todas as insti-
tuigdes culturais do Estado.

A ala mais radical dos oficiais do Movi-
mento das Forcas Armadas promove por
todo o pais campanhas de «dinamizagdo
cultural»> que mobilizam grande numero
de musicos, actores e bailarinos, e os pro-
prios partidos politicos com frequéncia en-
volvem artistas nas suas acgdes de campa-
nha. Em ambos os casos se ddo fenémenos
de clara rejeicéo, por parte das populacoes
das zonas rurais, de muitas das tentativas
de penetragdo de manifestagoes artisticas
vindas dos grandes centros urbanos que
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violentam desajeitadamente o habitus cul-
tural local, e mesmo nas grandes cidades a
generalizagdo de um conceito de interven-
céo artistica obsessivamente militante des-
perta resisténcias. Tendo comecado num
ambiente generalizado de generosidade e
de empenhamento genuino no progresso
cultural do pais, o saldo do processo revo-
luciondrio no sector das artes performati-
vas, a data da vitéria das forgas militares
afectas aos sectores democraticos mode-
rados, em Novembro de 1975, traduz-se
em cisdes graves — e em alguns casos irre-
cuperaveis —, tanto num bloco intelectual
que conseguira manter uma forte unidade
ao longo do periodo da luta antifascista
como no seio de uma populagdo que rece-
bera com manifesto entusiasmo coeso a
transi¢do para a democracia mas que logo
em seguida se viria a fracturar de novo ao
longo da velha cesura entre esquerda e di-
reita herdada ja da ruptura liberal nos alvo-
res do século xix.

Neste contexto de agitacao revolucio-
ndria sdo naturalmente o teatro e cangdo
de intervenc@o os géneros mais interve-
nientes e de maior visibilidade. A muisica e
a danca eruditas ndo tém um papel de par-
ticular relevo, limitando-se a administrar co-
mo vdo podendo as suas préprias rotinas
anteriores ao sabor da agitacdo permanen-
te das novas praticas de autogestdo. Com
0 estabelecimento da Secretaria de Estado
da Cultura (SEC), por sua vez, o Estado co-
meca a definir as bases de uma politica de
intervencao no tecido artistico nacional,
através de programas de apoio financeiro
sustentado a grupos de teatro independen-
te e a diversos tipos de associagdes cultu-
rais privadas.

A primeira grande instituicdo artistica a
reencontrar uma linha de estabilidade de
actuagdo no quadro do enraizamento da

ordem democrética constitucional pds-re-
voluciondria é a Fundagdo Calouste Gul-
benkian (FCG), cujo peso no panorama
portugués das artes performativas e cujas
caracteristicas institucionais Unicas justifi-
cam uma abordagem separada. A nomea-
¢do de Luis Pereira Leal para a direccédo
do Servigo de Musica, em 1976, traduzir-
-se-4 gradualmente numa concentragéo
crescente de meios no reforco da tempo-
rada de concertos da FCG, convertida ca-
da vez mais na espinha dorsal da propria
internacionalizagdo da vida musical portu-
guesa. A solidez financeira da instituicéo e
a credibilidade da sua programagao artis-
tica convertem-na no elo portugués por
exceléncia da rede europeia de circulacéo
de musica erudita, capaz de atrair e fixar a
colaboracéo regular dos maiores nomes
do panorama musical internacional, de
Pierre Boulez a Maurizio Pollini, de Alfred
Brendel a Gustav Leonhardt e de Mstislav
Rostropovitch a Anne-Sophie von Otter, ao
mesmo tempo que constitui a plataforma
de apresentacgéo constante dos principais
intérpretes portugueses de projeccao in-
ternacional, como os pianistas Sequeira
Costa e Maria Jodo Pires ou o violinista
Gerardo Ribeiro.

A programagao geral da temporada de
musica da FCG manter-se-a relativamente
estavel no seu padréo essencial, apesar
de alteracdes ocasionais nos formatos das
séries e ciclos apresentados. Assim, a
partir de 1977 o repertério posterior a Se-
gunda Guerra Mundial sera concentrado
num ciclo anual, os Encontros Gulbenkian
de Musica Contemporéanea, e a partir de
1980 0 mesmo sucedera com o repertorio
pré-romantico, apresentado nas Jornadas
Gulbenkian de Musica Antiga. Em 2004
ambos os ciclos sdo integrados na progra-
macao regular da temporada, ao longo do
ano. No que respeita @ masica contempo-
rénea, para la da vinda regular a Portugal
de intérpretes e compositores (Boulez,
Stockhausen, Xenakis, Cage) de primeiro
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plano internacional, deve sublinhar-se a
importancia da presenga dos criadores
portugueses de sucessivas geragoes,
abrangidos por frequentes encomendas e
estreias absolutas das suas obras (Lufs Fi-
lipe Pires, Jorge Peixinho, Constanca Cap-
deville, Emmanuel Nunes, Alvaro Salazar,
Clotilde Rosa, e as geragdes mais recen-
tes de Antonio Pinho Vargas, Jodo Pedro
Oliveira, Anténio Chagas Rosa, Jodo Ra-
fael, Miguel Azguime ou Pedro Amaral, en-
tre muitos outros). A estas iniciativas se
deve juntar, desde 1990, o ciclo Grandes
Orquestras Mundiais, promovido conjunta-
mente pela FCG e por diversos parceiros
mecenaticos empresariais, que tem trazi-
do regularmente a Lisboa os maiores
agrupamentos sinfénicos (entre eles as fi-
larmonicas de Viena, Munique e Nova lor-
que, o Concertgebouw de Amesterdéo, as
sinfénicas de Chicago e da Radio da Ba-
viera, ou a Philharmonia Orchestra) e os
maiores maestros (Sergiu Celibidache,
Claudio Abbado, Carlo Maria Giulini, Da-
niel Baremboim, Riccardo Chailly ou Kurt
Masur) do nosso tempo.

Mas a actividade musical da FCG cen-
tra-se sobretudo, neste periodo, na activi-

dade continua dos seus agrupamentos ar-
tisticos permanentes, a Orquestra, o Coro e
o Ballet Gulbenkian. A Orquestra Gulben-
kian (cujos mais recentes maestros titulares
foram, sucessivamente, Claudio Scimone,
Muhai Tang e Lawrence Foster) ¢ ainda di-
rigida regularmente por um conjunto distin-
to de directores convidados e tem feito
multiplas digressdes pela Europa, Estados
Unidos, América Latina e Extremo Oriente,
sendo nos Ultimos anos convidada fre-
quente de salas como a Philarmonie de
Berlim ou o Concertgebouw de Amester-
d&o. Gravou uma extensa discografia para
algumas das principais editoras fonografi-
cas, nomeadamente com repertério inter-
nacional do século xx e obras de autores
portugueses. Por sua vez, o Coro Gulben-
kian (dirigido ha mais de duas décadas pe-
lo suico Michel Corboz), tem-se afirmado
€omo um agrupamento internacionalmente
reconhecido na execucdo de musica anti-
ga e contemporanea. Para la da sua asso-
ciagdo tradicional & Orquestra Gulbenkian,
tem realizado também ele inUmeras apre-
sentagOes no pais e digressdes internacio-
nais como parceiro regular de muitas das
principais orquestras da actualidade, da
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Orquestra do Século XVIII a Filarmonica de
Berlim.

O Ballet Gulbenkian, depois de um pe-
riodo de indefinicdo gerado pela saida do
seu director, Milko Sparemblek, em 1975,
passa em 1977 a ser dirigido por Jorge
Salavisa, a que sucedem em 1996 a baila-
rina brasileira Iracity Cardoso e em 2003 o
coreografo Paulo Ribeiro. Caracterizando-
-se durante anos por uma associagdo pre-
ferencial a linha de evolucdo da Modern
Dance (Jiri Kilian, Hans von Manen, Lars
Lubovitch, Nacho Duato), abre-se tam-
bém na Ultima década a coredgrafos da
chamada «Nova Danga» (William Forsyth,
Marie Chouinard), e ao mesmo tempo vai
desenvolvendo uma politica de formagéo
e apresentacdo de novos coredgrafos,
comegando, logo nos anos 70, com Vas-
co Wellemkamp ou Olga Roriz e prosse-
guindo esse percurso com muitos dos no-
mes mais representativos da Nova Danca
portuguesa. Em 2005, contudo, o Conse-
lho de Administragéo da FCG toma a de-
cisao polémica de extinguir a companhia,
medida geralmente entendida como de

contencédo de encargos fixos da insti-
tuicéo.

Fora do ambito do seu Servigo de Mu-
sica, a FCG assegura ainda, a partir de
meados da década de 1980, um outro pa-
pel também ele decisivo no enraizamento
da Nova Danca. Este fenomeno assenta,
por um lado, numa vertente internacional,
trazida para Portugal a partir de 1983 pela
programacgdo do ACARTE, o servico de
animacéo artistica estabelecido nesse ano
pela FCG em ligacéo ao seu novo Centro
de Arte Moderna e confiado primeiro a
Madalena de Azeredo Perdig@o e em se-
guida, apos a morte desta, em 1989, a Jo-
sé Sasportes. As companhias de Anne
Thérese de Keersmaeker, Karine Saporta,
Trisha Brown, Giorgio Corsetti, Wim Van-
derkeybus, Susanne Linke, Christine Bru-
nel e Pina Baush (1989), trazidas todas
elas pelo ACARTE, abrem o gosto do pu-
blico portugués para um novo conceito de
danca eminentemente interdisciplinar, nos
antipodas da técnica e da estética baléti-
cas académicas e assumindo antes, pelo
contrario, uma forte componente teatral.
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E esta nova dindmica, fora ja do ambito
estético tradicional de um publico habitua-
do aos canones do Ballet Gulbenkian,
abre igualmente as portas a toda uma ge-
racdo de novos criadores coreogréaficos
portugueses inseridos precisamente neste
universo artistico renovador.

Em termos da massa critica da actividade
promovida, o0 leque dos organismos publi-
cos de producdo artistica ndo sofre nas
trés décadas do regime democratico alte-
rages de monta, com excepgado da cria-
¢éo de trés novas instituicdes — a Com-
panhia Nacional de Bailado (CNB), em
Lisboa, e o0 Teatro Nacional de S&o Jodo e
a Casa da Musica, ambos no Porto — e do
desaparecimento de um dos dois agrupa-
mentos sinfénicos estatais anteriormente
existentes na capital — a Orquestra Sin-
fénica da Radiodifus@o Portuguesa. Nos
demais casos, tém-se verificado apenas
sucessivas reestruturagdes organicas e
reorientacdes da politica artistica do cor-
pus de instituicbes herdado nesta area do
regime anterior.

O primeiro dos organismos citados, a
CNB, é criado em 1977 por iniciativa do en-

tao secretério de Estado da Cultura, o poe-
ta David Mour&o-Ferreira, para substituir o
que ainda restava do velho grupo Verde
Gaio, dando corpo a ambicao antiga de se
constituir finalmente em Portugal uma com-
panhia estavel de ballet classico. O seu fi-
gurino institucional evoluird de forma des-
continua ao longo dos anos: em regime de
instalacéo até a sua institucionalizgao, em
1982, é integrada em 1985 na empresa pu-
blica do Teatro Nacional de S&o Carlos
(TNSC), regressa ao estatuto anterior em
1992, é confiada a tutela de um organismo
de direito privado (o Instituto Portugués do
Bailado e da Danga) em 1994, e s6 em
1998 termina 0 seu processo de conversdo
em instituto publico, anunciando-se agora
a intencdo de a fundir uma vez mais com o
TNSC. Inicialmente dirigida por uma comis-
sdo artistica, a sua direccéo artistica vira
logo em seguida a recair no bailarino e co-
reégrafo Armando Jorge, a quem sucede-
rdo Isabel Santa Rosa, Jorge Salavisa, Lui-
sa Taveira, Marc Jonkers e Mehmet Balkan.
Assentando desde o inicio o essencial da
sua programagao na tradi¢do do ballet ro-
mantico, o que lhe vale desde logo uma
forte ades&o do publico mas também algu-
mas reservas da critica especializada, que
sublinha ser esse precisamente o reperto-
rio onde os termos de comparacao interna-
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cionais de alto nivel mais evidenciam algu-
mas das suas limitagdes técnicas, a CNB
aborda ocasionalmente um repertério de
vertente estética mais contemporanea (Wil-
liam Forsyth, Anne Thérese de Keersmae-
ker), sobretudo sob a direccéo de Salavisa.
O apoio mecenético da EDP ao longo da
ultima década tem-se revelado fundamen-
tal para a sua subsisténcia e para a sua im-
portante actividade de digressdo por todo
0 pals.

Igualmente acidentado tem sido o per-
curso organico do TNSC. Reparticéo publi-
ca tutelada pelos ministérios da Educacéo
e das Financas, desde a sua reabertura na
década de 40, é esse ainda o seu estatuto
em 1974, quando se dé a saida de Jo&o de
Freitas Branco do cargo de director, para
ocupar fungdes governativas, deixando
nessas fungdes o critico musical Jodo
Paes. Este prosseguira e expandira as prin-
cipais linhas de orientagdo langadas pelo
seu antecessor, em particular a diversifica-
¢céo e actualizacéo do repertério (em 1979,
por exemplo, o TNSC sera um dos primei-
ros teatros mundiais a apresentar a versao
integral da Lulu de Alban Berg, completada
por Friedrich Cehra, logo apds a estreia pa-
risiense regida por Pierre Boulez) e a pro-
cura de uma maior coeréncia na respectiva
concepgao musico-teatral. O novo director
investe igualmente de forma decisiva em
dotar o TNSC de uma estrutura residente
de producéo, através da aquisicao de uma
orquestra propria (pela integragdo da Or-
questra Filarménica de Lisboa), da profis-
sionalizagdo e qualificacdo graduais do
seu coro, e da constituicdo de um nucleo
residente de cantores solistas. Esta politica
permite que, a par da temporada interna-
cional tradicional, o TNSC passe a ter uma
componente significativa de produgdo pré-
pria e uma actividade relevante de descen-
tralizagdo até entdo nunca realizada. Em
1980, por fim, o teatro adoptara o novo per-
fil juridico de empresa publica, tornando
mais facil a maleabilidade indispensavel a

gestéo de uma entidade de producéo artis-
tica.

Por uma cruel ironia, Jodo Paes seré a
primeira vitima desta renovacéo intensa do
TNSC, sendo logo em 1981 substituido na
presidéncia do conselho de administragcéo
da nova empresa publica pelo jurista Serra
Formigal, que fora até 1974 o responsével
pela Companhia Portuguesa de Opera
(CPO), estabelecida pela Fundagdo Nacio-
nal para a Alegria no Trabalho (FNAT) no
Teatro da Trindade e extinta pouco depois
do 25 de Abril. A extingdo da CPO fora in-
discutivelmente um erro grave do regime
democratico, porque deixava por ocupar a
fungdo de um teatro de 6pera vocacionado
para a revelacéo e profissionalizagdo dos
cantores liricos portugueses e criava ne-
cessariamente, a partir daf, uma forte pres-
sdo sobre o TNSC para ser este teatro a
assumir aquela responsabilidade. Sera
precisamente esta a tese que passara
a presidir a nova orientacéo artistica do
TNSC, com consideravel sacrificio da histo-
rica vocagdo internacional da instituicéo,
agravando-se esta tendéncia ainda mais
pelas severas limitagbes orgamentais que
a situacéo de grave crise financeira do pais
no inicio da década de 80 projecta sobre
as instituices culturais do Estado.

S6 em 1988, sob uma nova administra-
¢do em que é director artistico o critico mu-
sical José Ribeiro da Fonte, o teatro retoma
activamente o seu lugar na rede de produ-
c&o operatica europeia. Em 1993 o modelo
da empresa publica é substituido por um
organismo de direito privado, a Fundacéo
de Sao Carlos, sob cuja administracdo se
sucedem como directores artisticos Paulo
Ferreira de Castro (1993-1995 e 1996-
-1998) e Jodo Pereira Bastos (1995-1996).
Ferreira de Castro transita para o novo es-
tatuto de instituto publico do teatro, promul-
gado em 1998, e mantém-se como director
artistico até 2000, sucedendo-lhe transito-
riamente Jorge Matta (2001) até a nomea-
¢&do para este cargo de Paolo Pinamonti



As artes do espectaculo

(2001-2007). Debatendo-se com proble-
mas orgamentais crescentes, que incidem
sobretudo nas dotagdes destinadas a pro-
ducéo, o TNSC tem procurado, com Ribei-
ro da Fonte, Ferreira de Castro e Pinamonti,
manter o seu lugar no circuito operéatico
europeu, com uma programagao de quali-
dade assinalavel mas cada vez mais amea-
cada pela dificuldade de assuncéo atem-
pada de compromissos financeiros e pelos
frequentes cortes inesperados nas suas
verbas.

A situagao das duas velhas orquestras
estatais, as sinfonicas de Lisboa e Porto da
Radiodifusdo Portuguesa (nova desig-
nagdo pos-25 de Abril da antiga Emissora
Nacional) agrava-se a partir de meados da
década de 1970. A degradagdo comparati-
va dos seus niveis salariais, a escala euro-
peia, e 0 ndo preenchimento das vagas
dos seus quadros comprometem grave-
mente o nivel artistico do conjunto e a qua-
lidade dos seus solistas e maestros convi-
dados, conduzindo os dois agrupamentos
a um clima de verdadeira desmoralizacéo.
Em 1989, por fim, a secretaria de Estado
da Cultura, Teresa Gouveia, toma a iniciati-
va da substituicdo das duas orquestras

moribundas por um novo quadro institucio-
nal, a chamada Régie Cooperativa Sinfo-
nia, participada pelo Estado central, pela
televiséo e radio publicas e pelas autar-
quias de Lisboa, Porto e Braga, a qual é
cometida a miss&o de constituir dois novos
agrupamentos sinfénicos, um na capital e o
outro no Porto. E por este Gltimo que se ini-
cia a tarefa da Régie, com o estabeleci-
mento da Orquestra do Porto, sob a direc-
¢ao do maestro inglés Jan Latham-Koenig,
a partir de um processo de seleccao rigo-
rosa dos instrumentistas participantes e da
aplicacdo de uma tabela salarial muito
mais favordvel, conduzindo a uma forma-
cédo de qualidade artistica incontestada.
Chega a projectar-se para um futuro proxi-
mo a sua expansdo a uma formacao plena-
mente sinfénica e a constituicdo de um co-
ro profissional que com ela colabore, ao
mesmo tempo que se anuncia a intencéo
de avancar em breve com idéntico projecto
em Lisboa.

Em 1993, no entanto, depois de cortes
orcamentais significativos desde 1990, o
novo secretdrio de Estado, Pedro Santana
Lopes, decidiré liquidar a Régie, e conver-
ter a Orquestra do Porto num projecto de
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contornos institucionais indefinidos (Or-
questra Classica do Porto), com instru-
mentistas contratados em moldes preca-
rios e mediante saldrios muito mais baixos
do que os iniciais. Latham-Koenig é afas-
tado e o nivel geral das contratagdes de
maestros e solistas convidados baixa
igualmente de forma acelerada. S6 em
1997 0 agrupamento se converterd em ins-
tituto publico, sob a designacéo de Or-
questra Nacional do Porto (ONP), dotado
de estabilidade institucional e financeira,
vindo depois em 2001, no quadro dos pro-
jectos artisticos do Porto 2001 — Capital
Europeia da Cultura, a ser expandido a
uma dimensdo sinfénica. A crise financei-
ra dos Ultimos anos tem impedido, porém,
uma verdadeira programacao plurianual a
altura do potencial artistico desta forma-
¢do. Esta prevista para breve a integragéo
da ONP na estrutura da nova Casa da Mu-
sica, como orquestra residente e pilar da
programacao desta sala.

A antiga Orquestra Sinfénica da Radiodi-
fusdo Portuguesa, extinta em simultaneo
com a sua congénere do Porto, ndo chegara
a ser substituida por um novo agrupamen-
to. Em 1993, ao estabelecer a Fundacéo de
Sédo Carlos, a SEC prefere reestruturar a
antiga orquestra do teatro, sob a desig-
nacéo de Orquestra Sinfénica Portuguesa
(OSP) e atribuir-lhe a funcéo cumulativa de
suporte da temporada de dpera e de prota-
gonista de uma temporada sinfénica. Ape-
sar do bom nivel artistico do agrupamento
esta acumulacéo revela-se excessiva para
garantir uma oferta sinfénica de suficiente
regularidade, ja que a actividade extra-
-operatica da OSP se tem de subordinar
aos intervalos da preparagao das produ-
cbes do TNSC.

O Estado lanca ainda, em 1992, um
programa de constituicdo de orquestras re-
gionais mediante concurso publico dos
projectos interessados e a celebragdo de
acordos entre o Estado central e as autar-
quias proponentes. A intencéo anunciada é

a de que o financiamento governamental
inicial v& progressivamente diminuindo até
desaparecer no final de trés anos. Um pri-
meiro agrupamento, a Orquestra do Norte,
¢ constituido nesta base, acabando por se
Ihe seguir anos mais tarde a Filarmonia das
Beiras (1997) e a Orquestra do Algarve
(2002). Mas o suporte orgamental minimo
destes agrupamentos limita-os a forma-
cOes instrumentais de camara e da-lhes
uma capacidade muito reduzida de contra-
tagdo de maestros e solistas, além de as
forcar a um nimero exagerado de apresen-
tacOes publicas em condigoes logisticas
muitas vezes inadequadas, de forma a ga-
rantir uma soma de pequenos apoios autar-
quicos indispensaveis a sua sobrevivéncia.
Permanentemente ameagados de insolvén-
cia financeira, os trés conjuntos prestam,
em qualguer caso, um assinalavel servico
publico de divulgacdo musical longe dos
grandes centros urbanos.

Com base num protocolo entre 0os mi-
nistérios da Educagéo, Cultura, Trabalho,
Seguranca Social e Ciéncia, da Secretaria
de Estado da Juventude e da Camara Mu-
nicipal de Lisboa, a que se virdo a associar
diversos outros municipios e algumas insti-
tuicbes bancérias e financeiras, cria-se em
1992, por iniciativa do maestro Miguel Gra-
ca Moura, a Associagdo Musica-Educacédo
e Cultura, responsdvel pela gestdo de uma
Orquestra Metropolitana de Lisboa (OML) e
de uma rede de escolas de musica que vai
da iniciac&o infantil ao ensino superior.
Apesar de vicissitudes financeiras e de cri-
ses internas que levardo inclusive a demis-
sdo do seu fundador, a OML assegura uma
importante temporada de concertos sinfé-
nicos e recitais de musica de cdmara em
toda a regido da Grande Lisboa.

A Ultima das grandes instituigbes musi-
cais publicas criadas apés 1974 ¢ a Casa
da Musica (CM), projecto concebido pela
equipa de programagao musical do Porto
2001 — Capital Europeia da Cultura, coor-
denada por Pedro Burmester. O atraso no



A Casa da Musica, no Porto.

seu processo atribulado de construcgéo,
segundo um projecto arquitectonico arro-
jado do holandés Rem Koolhaas, leva logo
nesse ano ao arranque das suas activida-
des musicais ainda antes da conclusé@o
definitiva do edificio (2005), sob a forma
de uma temporada de concertos multifa-
cetada que abrange tanto a musica erudi-
ta como as musicas populares urbanas, o
jazz e a world music, e das apresentacdes
regulares de um notavel agrupamento re-
sidente especializado em musica contem-
porénea, o Remix Ensemble, e de um es-
tudio de 6pera destinado a formacéo de
jovens cantores. Apesar de o seu financia-
mento advir maioritariamente das insti-
tuigoes publicas, a CM é gerida por uma
fundagdo que agrupa o Estado, através do
Ministério da Cultura, a camara municipal
e a Junta Metropolitana do Porto, e um
conjunto de grandes grupos empresariais
do Norte.

O Teatro Nacional de D. Maria Il (TNDM)
SO reabre em 1978, uma vez terminadas as
obras de recuperacédo do impacte do in-
céndio de 1964. Mantém-se como organis-
mo auténomo até 1993, quando é subordi-
nado a um organismo de clpula, o Instituto
das Artes Cénicas (IAC), encarregue tam-
bém de distribuir os apoios publicos ao
teatro independente e de gerir 0 novo Tea-
tro Nacional de S&o Joao (TNSJ). Autono-

mizado como instituto publico em 1998, é
transformado em 2004 numa instituicéo de
direito privado. Na direccdo do TNDM co-
mecam por se suceder Francisco Ribeiro
(Ribeirinho) e Afonso Botelho, verificando-
-se uma importante renovacao estética do
repertdrio e da programagdo com Ricardo
Pais, e um perfodo de intensa programa-
¢80 em salas multiplas na gestéao de Carlos
Avilez, aos quais por sua vez se sucederdo
Jodo Grosso, Anténio Lagarto e o recém-

Pormenor da fachada do Teatro D. Maria i,
em Lisboa.
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Teatro de Sao Joao, no Porto.

-nomeado Carlos Fragateiro. Dotado inicial-
mente de uma vasta companhia residente
(Eunice Mufioz, Rui de Carvalho, Catarina
Avelar, Fernanda Borsatti, etc.), o TNDM
dispde hoje apenas do remanescente des-
sa estrutura, ap6s um processo de resci-
sdo negociada dos contratos com a maio-
ria dos actores.

Quanto ao TNSJ, é adquirido em 1992
pela SEC e inaugurado simbolicamente
ainda nesse ano, entrando depois em
obras para reabrir definitivamente em 1995,
ainda no &mbito do IAC, antes de se con-
verter também ele em instituto publico au-
tonomo em 1998. A sua historia recente é
particularmente marcada pela acgéo de Ri-
cardo Pais, seu director em 1996-2000 e
desde 2002 (com um breve interregno em
que a direcgdo é assegurada por José
Wallenstein, em 2000-2002), o qual impri-
me & sua programagao uma linha coerente
de criacao artistica pessoal mas consegue
articular-se, a0 mesmo tempo, com o teci-
do teatral do Porto, para além de promover
bianualmente com particular sucesso o fes-
tival internacional PoNTI (Porto. Natal. Tea-
tro. Internacional). Dede 2002 o TNSJ ad-
ministra igualmente uma segunda sala, o
Teatro Carlos Alberto (antigo Auditdrio Na-

cional Carlos Alberto), que funcionara so-
bretudo durante duas décadas como sala
de concertos.

Por outro lado, o projecto de alojar a
Presidéncia portuguesa da Unido Euro-
peia em 1992 num novo edificio especial-
mente concebido para esse fim conduz
em 1988 a ideia, na vigéncia de Teresa
Gouveia como secretéria de Estado da
Cultura, da respectiva conversdo posterior
num espagco cultural de usos multiplos —
o Centro Cultural de Belém (CCB) — dota-
do de um centro de espectaculos com
uma sala de 1500 lugares e de uma sala-
-estudio polivalente, ambas destinadas as
artes performativas. O complexo é gerido
por uma fundagao de direito privado maio-
ritariamente financiada pelo Estado, cuja
estrutura interna foi sendo alterada ao lon-
go dos anos. Na gestédo cultural do CCB
sucedem-se Maria José Stock, Miguel Lo-
bo Antunes, Francisco Motta Veiga e Antd-
nio Mega Ferreira. A ocupacéo intensiva
do auditério principal pelas actividades
economicas igualmente acolhidas pelo
CCB ¢ 0 seu aluguer frequente a produto-
res de espectaculos privados tornam, con-
tudo, dificil a afirmagdo de uma linha de
programagao identitaria da propria insti-
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tuicao, apesar do importante impulso lan-
cado nesse sentido por Lobo Antunes.
Particular impacte tem entre 2000 e 2006 a
promogao da Festa da Musica, réplica lis-
boeta das Folles Journées organizadas
em Nantes pelo programador René Martin,
que concentram em trés dias intensos
de programagdo de musica erudita mais
de 40000 espectadores. Mas de igual
destaque se reveste o programa educati-
VO para as areas do espectaculo, da res-
ponsabilidade de Madalena Vitorino.

O sector do teatro d4 no perfodo revolucio-
nario de 1974-1975 um consideravel salto
em frente na sua dinamica e na sua prépria
dimens&o, com a institucionalizagao de al-
guns dos grupos independentes fundados
anteriormente — o Teatro Estudio de Lis-
boa, de Luzia Maria Martins (1964), o Tea-
tro Experimental de Cascais, de Carlos
Avilez (1965), o Grupo Quatro, de Jo&o

Lourenco e outros (1967), a Comuna, de
Jodo Mota (1973), e a Cornucdpia, de Luis
Miguel Cintra e Jorge Silva Melo (1973) —
e a criacdo de novas companhias, logo em
1974 (0 Bando, de Jo&o Brites, e a Casa da
Comédia, de Norberto Barroca) e em 1975
(a Barraca, de Hélder Costa e Maria do
Ceéu Guerra, os Cémicos, de Ricardo Pais,
0 Grupo de Teatro Hoje, de Gastéo Cruz e
Carlos Fernando, ou os casos peculiares
do Centro Cultural de Evora, de Mario Bar-
radas, a primeira companhia profissional
de descentralizagao teatral, ou do Adoque,
de Francisco Nicholson, que procura uma
proposta de teatro de revista de ideario
progressista).

Este primeiro tecido continua a expan-
dir-se a partir dai e ao longo da década de
80, quer por cisdes nos grupos existentes
que conduzem & constituicdo de novas
companhias quer pela simples conse-
quéncia natural da formacé&o de novos ac-
tores no Conservatério, na escola do Cen-
tro Cultural de Evora ou nas iniciativas de
formagéo levadas a cabo por Jodo Mota
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na Comuna ou por Adolfo Gutkin no Insti-
tuto de Formagé&o, Investigagéo e Criag&o
Teatral (IFICT). Em Lisboa Jorge Silva
Melo deixa o Teatro da Cornucédpia (que
passara a assentar na dupla Luis Miguel
Cintra/Cristina Reis) e acabaré por estabe-
lecer na década de 90 os Artistas Unidos;
0 antigo Grupo Quatro d& lugar ao Novo
Grupo (Jo&o Lourengo, Irene Cruz) e sur-
gem sucessivamente o Teatro do Século
(Inés Camara Pestana), o Teatro Maizum
(Silvina Pereira), o Teatro Meridional (Mi-
guel Seabra), o Teatro da Garagem (Car-
los Pessoa), o grupo Meia Preta (Filipe
Crawford), a Companhia Teatral do Chia-
do (Mario Viegas) ou a Escola de Mulheres
(Fernanda Lapa).

O Grupo de Campolide (Joaguim Beni-
te) e a Centelha saem de Lisboa, o primei-
ro para se estabelecer na Margem Sul co-
mo Companhia de Teatro de Almada, a
segunda rumo a Viseu (até 1992). No Por-
to, a acrescentarem-se ao velho Teatro Ex-
perimental do Porto, nascem 0s grupos
Seiva Trupe e Pé de Vento. Em Braga sur-
ge a Companhia de Teatro de Braga; em
Viana do Castelo o Teatro do Noroeste;
em Aveiro o Teatro Efémero; em Coimbra a
Escola da Noite; em Tondela o Acert-Trigo
Limpo; nas Caldas o Teatro da Rainha,

que em 1990 se fundira com o Centro Cul-
tural de Evora para formar o Centro Dra-
matico de Evora (CENDREV); em Settbal
o Teatro de Animacéo de Settbal. Na Ma-
laposta uma associagdo de municipios da
periferia de Lisboa, a Amascultura, esta-
belece um centro de produgao teatral per-
manente. Por ultimo, multiplicam-se 0s
projectos pontuais de producgéo teatral e
desenha-se um novo perfil de carreira pa-
ra criadores ndo associados a uma estru-
tura de producéo fixa, como é o caso de
Ricardo Pais até a sua nomeagao para o
TNDM e TNSJ.

Por Ultimo, na década de 90 emergem
0s projectos de uma nova geracao de artis-
tas e criadores formados pelas vérias esco-
las profissionais e/ou superiores de Lisboa,
Porto, Cascais e Evora: é o caso do Olho,
em Lisboa, ou do Teatro Bruto e de As
Boas Raparigas Vao para o Céu, no Porto,
entre muitos outros. E multiplicam-se tam-
bém os produtores e actores free lancers
interessados numa maior viabilizagdo de
projectos teatrais esporadicos, a margem
da organizagéo tradicional em companhias
permanentes (alguns deles, como Miguel
Guilherme, José Pedro Gomes, Ant6nio
Feio, Ricardo Carrico ou Francisco Lufs,
celebrizados entretanto junto do publico

A participacado de actores de teatro em séries televisivas pode gerar novos publicos para o
teatro. Miguel Guilherme em Conta-me Como Foi (2007).
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através de aparicdes frequentes em pro-
gramas televisivos e capazes, por isso
mesmo, de mobilizar novos espectadores
para o teatro).

A partir dos anos 80 o teatro de revista
entra igualmente numa situagdo de crise
de sobrevivéncia aguda, que se agrava na
década seguinte. Ja desde finais da déca-
da de 70 as novas produgdes tendem ca-
da vez mais a passar da graga brejeira
tradicional do género a exploragdo de si-
tuacdes de uma quase pornografia gratui-
ta e a adoptar uma postura politica profun-
damente reacciondria, que aliena uma
grande parte do seu publico. A revista res-
sente-se igualmente da subida em flecha
dos custos de produgao, que a condenam
a um aparato cenografico cada vez mais
pobre, e — muito em especial — do apa-
recimento de novos fenémenos de entrete-
nimento popular que disputam decisiva-
mente o publico as salas de espectéculos:
as telenovelas brasileiras da Rede Globo
na RTP e a expansé&o dos videoclubes. Em
1982, com a dissolugdo da cooperativa
Addque, a revista reduz-se aos palcos dos
teatros Maria Vitéria e ABC, com orcamen-
tos de producédo e elencos crescentemen-
te desfalcados e incapazes de chamarem
de novo os espectadores. O enorme su-
cesso de publico de uma antologia reviva-
lista do género produzida com grande
aparato cénico e elenco de luxo, gragas
aos recursos orgamentais do TNDM (Pas-
sa por Mim no Rossio, de Filipe la Féria)
apenas condena ainda mais as réplicas
pobres que o sector é capaz de oferecer
nos seus espacos proprios. O proprio La
Féria, ao procurar transpor para o Teatro
Politeama uma operacao similar & que fora
viabilizada pelo orgamento do TNDM de-
pressa se vé a bragos com custos de ex-
ploracéo incomportaveis, mesmo com for-
tes apoios da SEC, e s com uma reducéo
consideravel da escala de produc¢éo con-
seguirg manter com altos e baixos um pro-
jecto de teatro ligeiro.

?HSSZ‘\NI{’]OR.WM
Rossio

Cartaz de Passa por Mim no Rossio.

Um crescimento surpreendente € o da
Nova Danca portuguesa a partir do inicio
dos anos 80, desde uma Olga Roriz, con-
sagrada pela sua passagem pelo Ballet
Gulbenkian, a um Rui Horta, que, ap6s criar
em 1979 o Grupo Experimental de Danca
Jazz, lanca em 1984 o projecto mais ambi-
cioso da Companhia de Danga de Lisboa,
ou ainda a Companhia de Danga Contem-
poranea de Setubal com que Graga Bessa
e Anténio Rodrigues criam simultaneamen-
te a primeira companhia de danca da des-
centralizag@o e uma das mais competentes
escolas de formagéo de bailarinos do pais.
O fendémeno expande-se com 0s projectos
de Paula Massano, Jodo Fiadeiro, Clara
Andermatt, Margarida Bettencourt, Vera
Mantero, Paulo Ribeiro, Joana Providéncia,
Madalena Vitorino, ou, j& na geragdo se-
guinte, Francisco Camacho ou Aldara Bi-
zarro, que conquistam uma aceitagao na-
cional e internacional generalizada.

Para esta afirmagédo ¢é decisiva em ter-
mos institucionais, depois do papel funda-
dor do ACARTE, a programagéo da Cultur-
gest, empresa de produgao e gestdo
cultural criada em 1993 por Rui Vilar na
nova sede de Lisboa da Caixa Geral de
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Depositos e dirigida por um dos anteriores
colaboradores directos de Madalena Perdi-
gdo, Anténio Pinto Ribeiro, a que se vem
somar igualmente, sob a direccéo de Mi-
guel Lobo Antunes, a acgdo no mesmo
sentido do CCB. Os pequenos projectos in-
dividuais depressa vao dando lugar a es-
tratégias de criac@o mais estruturadas e
mais continuas, mas sem perderem nunca
a maleabilidade organica, nem se cristali-
zarem em modelos organizativos pesados
e financeiramente insustentaveis. O sector
encontra modalidades de organizacgéo e fi-
nanciamento particularmente flexiveis e efi-
cazes, cruzando recursos comunitarios, es-
tatais, autarquicos e mecenaticos de uma
forma criativa e altamente eficiente, e con-
seguindo pouco a pouco estabelecer no
terreno iniciativas estaveis e estruturantes:
€ 0 caso da acgao de investigagao e cria-
¢8o da RE.AL (Jo&o Fiadeiro), da estrutura
de acolhimento e produgdo do Espago do
Tempo (Rui Horta), em Montemor-o-Novo,
da «casa-mée» de formacdo do Férum-
-Danca, da iniciativa de articulacéo entre
0S Vvarios organismos consubstanciada na
associagdo Rede, ou do festival internacio-
nal Dangas na Cidade, hoje designado por
Alkantara Festival.

No campo da musica a principal altera-
¢éo qualitativa das Ultimas décadas tem si-
do a do alargamento e consolidagéo da re-
de de estabelecimentos de ensino musical
de todos o0s niveis, com destaque para as
escolas profissionais criadas na década de
80 e para 0 ensino superior assegurado
pelos institutos politécnicos de Lisboa, Por-
to e Castelo Branco e pelas universidades
Nova de Lisboa, de Evora, de Aveiro e do
Minho. Como consequéncia deste proces-
so tem-se vindo a elevar significativamente
a capacidade de recrutamento e o nivel de
formagdo de jovens musicos portugueses,
que por sua vez se reinveste na capacita-
¢éo da rede de ensino. Desde a geracéo
dos pianistas Pedro Burmester e Antdnio
Rosado ou do clarinetista Antonio Saiote as

do pianista Artur Pizarro, do percussionista
Pedro Carneiro, da maestrina Joana Car-
neiro ou de outros ainda mais novos em
processo de afirmagdo nacional e interna-
cional, surgem constantemente jovens va-
lores cheios de talento, num nimero e com
uma média qualitativa impenséaveis nas dé-
cadas de 60 e 70.

O circuito profissional tem demonstra-
do, no entanto, dificuldade em acolher e in-
tegrar devidamente esta producédo cres-
cente de jovens musicos. A escassez de
orquestras profissionais e a debilidade das
poucas existentes soma-se o reduzido nu-
mero de polos de programagdo musical re-
gular, apesar da rede de pequenos festi-
vais que se vai espalhando pelo pais, em
especial ao longo do litoral (aos festivais
tradicionais de Sintra e do Estoril juntaram-
-se entretanto os do Algarve, de Coimbra,
dos Capuchos, da Figueira da Foz, de Gui-
mardes, de Leiria, de Mateus, da Pévoa de
Varzim ou do Baixo Alentejo, entre outros).
Comegam a surgir, no entanto, algumas ini-
ciativas relevantes de auto-organizacao,
€omo sejam, no campo da musica contem-
porénea, a Orquestra Utopica ou as vérias
iniciativas do Miso Ensemble, entidade res-
ponsavel, designadamente, pelo langa-
mento do Centro de Informagédo da Musica
Portuguesa, a que acresce um numero
crescente de agrupamentos de camara co-
brindo as formag@es vocal-instrumentais e
0s repertérios mais diversificados.

O apoio do Estado aos criadores indepen-
dentes no sector das artes performativas é
confiado primordialmente, no perfodo de
1974-1975, as vérias divisdes disciplinares
(musica, teatro, danca) da Direcgdo-Geral
da Accdo Cultural, na SEC, e nessa ou nou-
tras direccOes-gerais equivalentes no seio
da mesma SEC se mantém de forma quase
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inalterada até as reformas de Santana Lo-
pes, nos inicios da década de 1990. Opta-
-se entdo por confiar a gestdo desses
apoios aos organismos centrais aos quais
¢ entregue agora a administragcdo da pro-
ducéo artistica do sector publico nas mes-
mas disciplinas artisticas (o teatro no IAC,
que administra os teatros nacionais, a dan-
ca no Instituto Portugués do Bailado e da
Danga, responsével pela CNB, e a musica
na Fundacéo de S&o Carlos, que tutela o
teatro nacional de ¢pera). Em 1995 o go-
verno socialista de Anténio Guterres, ao re-
criar o Ministério da Cultura, prevé a parti-
da a criacao de um Instituto Portugués das
Artes do Espectaculo (IPAE), para cuja co-
missao instaladora transita desde logo a
gestédo dos apoios nestes dominios, e essa
responsabilidade passara em 2003 para 0
respectivo sucessor organico, o actual Ins-
tituto das Artes, resultante da fus@o do IPAE
com o Instituto de Arte Contemporanea.

De 1974 a 1990 as politicas de apoio
governamentais para este sector mantém-
-se no essencial inalteradas em relacéo as
linhas de fundo definidas ainda no periodo
de constituigdo da SEC, apesar das flu-
tuagdes ideologicas dos sucessivos go-
Vernos provisorios e constitucionais (de-
signadamente na inflexdo patrimonialista
predominante das opcdes de investimento
cultural dos governos mais conservado-
res, em desfavor do apoio a criagao artisti-
ca actual favorecida pela esquerda). A par
com algumas linhas estruturantes no plano
da encomenda aos autores e da edicdo,
ha uma verba reduzida para apoios aos
agentes culturais no terreno, que é distri-
buida segundo critérios que — esses sim
— vdo variando, ora procurando fixar
metas no plano dos contetidos e da inten-
sidade da programagao ora insistindo an-
tes no factor da capacidade de gerar
audiéncias.

Na viragem para os anos 90, no entan-
to, torna-se evidente que o proprio cresci-
mento da massa critica da produgéo artfs-

tica ja n&o é compativel com os niveis de
financiamento estatal disponiveis. Por ou-
tro lado, torna-se igualmente clara a visibi-
lidade politica e mediatica cada vez maior
da tutela do sector, 0 que explica que uma
figura politico-partidaria ascendente como
Pedro Santana Lopes tenha aceite esta
pasta até entao de reduzido peso no con-
texto governamental. Tanto Santana Lo-
pes como 0 seu sucessor no Ministério da
Cultura socialista entre 1995 e 2000, Ma-
nuel Maria Carrilho, procurardo por todos
0s meios atrair investimentos reforcados
na cultura, ainda que por vias opostas:
Santana pela tentativa de privatizagao de
responsabilidades tradicionais do Estado
no sector e pela procura de mecenatos
privados canalizaveis para 0s objectivos
do governo neste sector, Carrilho pela
consolidacéo da dotagdo para o seu mi-
nistério no Orcamento de Estado e pelo
recurso a novas linhas de finaciamento
comunitario (Plano Operacional da Cul-
tura).

A década de 90, sob ambos 0s gover-
nos, € marcada por grandes acontecimen-
tos culturais isolados de forte impacte
medigtico que mobilizam recursos e pro-
jectos de grande dimensdo. E o caso da
Europdlia 91, que leva a Bélgica um pro-
grama intenso de acontecimentos artisti-
cos performativos; do Festival Internacio-
nal de Teatro, organizado a partir de 1991;
das capitais europeias da Cultura de Lis-
boa 94 e do Porto 2001 @, ou ainda da Ex-
po 98, também em Lisboa, em todos 0s
€asos com uma programacéo artistica bri-
lhante na esfera da musica, do teatro e da
danca. Os sectores artisticos profissionais
criticam, contudo, a estratégia desconti-
nua de stop and go destas grandes inicia-
tivas e a desproporgéo entre o gigantismo
dos meios despendidos em acontecimen-
tos de natureza efémera e 0s montantes
reduzidos investidos nas estruturas per-
manentes de producdo do tecido artistico
portugués.
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E também um periodo de grandes in-
vestimentos em infra-estruturas logisticas,
em particular na construcao de auditdrios e
teatros em vérias cidades do pais, que en-
tretanto vao sendo inaugurados por quem
desempenhe, no final da obra, as funcdes
governamentais adequadas. Mas sao raros
0S novos espagos que dispdem de uma
equipa técnica permanente, de programa-
dores competentes e sobretudo de orga-
mentos estaveis que permitam uma con-
cepcéo de projectos de actividade artistica
plurianuais e atempadamente definidos,
negociados com os respectivos participan-
tes e anunciados ao publico.

Com a viragem para os anos 2000 e o
agravamento da crise financeira do Esta-
do-providéncia as ilusbes da década ante-
rior desfazem-se face as necessidades de
uma politica de contengdo orgamental que
encontra na cultura uma aplicagdo tanto
O grupo O Bando em espectaculo

de rua durante a iniciativa Lisboa Capital
Europeia da Cultura 94.

mais draconiana quanto as economias
efectivas assim realizadas pelas finangas
publicas s&o, por ironia, de um montante
em Ultima andlise irrelevante em termos
dos objectivos macro-orcamentais preten-
didos para o conjunto da administragéo pu-
blica. A subor¢camentagdo crescente do
sector tem vindo a provocar uma diminui-
¢&0o acentuada da capacidade de produ-
¢&o dos organismos artisticos estatais, au-
mentando a desproporgao entre 0s custos
fixos, muitas vezes elevadissimos, e os or-
camentos de produgéo, e tornando assim,
por curiosa contradigdo, os espectaculos
produzidos em objectos de um custo pro-
porcional muito mais elevado do que em
qualquer instituicdo congénere no plano in-
ternacional.

Por sua vez, os montantes disponiveis
para apoio a produtores e criadores artisti-
cos do sector privado tém vindo também
eles a diminuir em cada novo orcamento
anual, num contraste irresolivel com o
crescimento natural do sector das artes
performativas em todos os dominios. Torna-
-se impossivel institucionalizar devidamente
0S projectos mais antigos com provas da-
das de qualidade artistica continuada, e
ainda mais abrir espago de enraizamento
para novos projectos de caracter estrutu-
rante ou criar oportunidades pontuais efi-
cazes para a revelacdo e encorajamento
de novos valores. Num quadro de estran-
gulamento orcamental cada vez mais agra-
vado procura-se iludir a questdo com su-
cessivas alteracdes dos regulamentos de
concurso ou com tentativas pouco habeis
de fazer transitar as responsabiliades do
Estado central neste dominio para as autar-
quias.

Tampouco se tem conseguido definir
modalidades eficazes de atracgdo de me-
cenatos privados para o sector das artes
do espectaculo, excepto quando estes s&o
desviados para complementar os orgamen-
tos correntes dos organismos publicos
desta area. E por ultimo, no que respeita ao
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O Teatro Municipal de Bragangca, um exemplo da criacdo de novas infra-estruturas culturais no
interior do pais.

perfil orgénico das instituicées que inte-
gram o sector publico de producéo artisti-
ca continua a oscilar-se pendularmente
entre solugdes estatizantes fortemente bu-
rocratizadas e alternativas utépicas do foro
privado, em ambos 0s casos geralmente
improvisadas, como se estas mudancas in-
génuas e improvisadas de estatuto trou-
Xessem consigo, por si sé, o remédio para
o0s problemas de um subfinanciamento ga-
lopante e desestruturador de qualquer poli-
tica cultural séria.

A solugéo do problema ndo pode deixar
de vir a passar pela verdadeira assungéo da
desejada — e tantas vezes apregoada —
centralidade programatica da cultura, no

quadro de um desenvolvimento socioecond-
mico equilibrado e sustentavel para o pais,
mobilizando meios orgamentais que permi-
tam neste sector uma intervencao efectiva,
atempada e programada a médio e longo
prazo. E dependera, sobretudo, ao mesmo
tempo, de uma nova capacidade de articu-
lagdo das politicas da cultura com as da
educacao, visando a formacéo simultanea
da generalidade dos cidad&os no sentido
da sensibilizacdo para a pratica e a fruigdo
artisticas, e de um maior nimero de profis-
sionais competentes, informados, criticos,
criativos e conscientes do papel e do per-
curso das artes do espectéaculo na socieda-
de portuguesa e europeia contemporanea.

313



314

Jorge Leitdo Ramos

uando, em 25 de Abril de 1974, o

Movimento das Forcas Armadas

derrubou o caduco regime autori-
tario e antidemocratico que vigorava em
Portugal desde 1926, o cinema portugués
encontrava-se num momento de mudanga
que vinha ja de anos anteriores. Depois de
muita indecisdo, o governo de Marcelo
Caetano fizera aprovar uma Lei de Cinema
(datada de 1971, mas cujos efeitos prati-
oS SO comegaram a tomar corpo no inicio
de 1974) que criara um organismo publico
— 0 Instituto Portugués de Cinema — a
que era atribuida, entre outras funcoes,
amissdo de conceder subsidios a produ-
céo de filmes. Era, no fundo, o reconheci-
mento oficial da impossibilidade da exis-
téncia de cinema em Portugal sem uma
intervengdo financiadora do Estado. Com
efeito, com um mercado interno muito es-
treito (383 salas, em 1973) e uma empresa
de televisdo completamente arredada da
produgdo de cinema, a rentabilizagdo do
cinema portugués estava fora de questao.
Era um problema que se arrastava ha lon-
gos anos — e que acarretara um outro: fo-
ra de qualquer légica de mercado, 0 mais
interessante cinema portugués (praticado
por uma geracéo de realizadores que des-
pontara como uma «nouvelle vague» por-
tuguesa, ao longo dos anos 60) desistira
de intentar filmes que tivessem o publico
como fonte de legitimagdo, procurando
um cinema que a encontrasse nos meios
da intelligentsia, da critica, dos festivais.
Oano de 1973 ndo fora um ano bom: es-
treara-se uma Unica longa-metragem (Per-
dido por Cem..., de Anténio Pedro Vascon-

celos), fruto de intervengdo mecenética da
Fundacéo Calouste Gulbenkian. Acres-
cendo ao cerco financeiro, a censura zela-
va para que Portugal ndo saisse de baias
estritas, condicionando, mutilando, proi-
bindo.

A queda do Estado Novo, ocorrida em
Abril de 1974, veio abrir as portas da liber-
dade para o0 pais — e também para 0s
cineastas. O primeiro resultado foi a «liber-
tacdo» de alguns filmes. Mas também,
aproveitando as estruturas administrativas
e 0s mecanismos de financiamento criados
nos Ultimos tempos do regime, se verificou
um incremento forte da produgdo. O que
permaneceu sem visivel alteragdo foram as
condi¢bes de mercado e ainda um assina-
l&vel divorcio entre o publico e os filmes
muito singulares que se foram fazendo
(«Autos da Alma» Ihes chamou Paulo Filipe
Monteiro em titulo de tese de doutoramen-
to, muitos anos depois). Singularidade que
despertou a atengdo dos meios culturais
europeus e que deu ao cinema portugués
uma aura muito particular e a alguns dos
seus criadores uma assinalavel e justa
proeminéncia.

Quando em 1982 o ministro da Cultura
portugués autorizou um subsidio excepcio-
nal para que Manoel de Oliveira fimasse
Visita ou Memdrias e Confissdes (um filme
to intimo e autobiogréafico que se destina-
va a so ser publicamente mostrado apds a
morte do cineasta — intengdo que perma-
nece, apesar de, a 15 de Outubro de 1993,
o filme ter tido uma antestreia restrita, com
acesso apenas por convite do proprio rea-
lizador, na Cinemateca Portuguesa), o
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gesto excepcional afirmava implicitamente
a presungéo de se estar perante o fecho
da obra de um cineasta respeitado unani-
memente como a grande figura da cine-
matografia portuguesa. Oliveira comecgara
a filmar quando o cinema — em Portugal
— era ainda silencioso (Douro, Faina Flu-
vial comegou a ser rodado em 1929). Tive-
ra longos hiatos na carreira, motivados
também por uma singularidade de postura
gue néo se enquadrava por inteiro nos cri-
térios dos funcionarios do regime salazaris-
ta, apesar do aprego do mentor cultural do
regime (Ferro, 1950: 65). Mas acabara de
conhecer, com Francisca (1981), o estima-
vel reconhecimento do publico portugués
(80 000 espectadores), que sempre dele se
arredara, ultrapassara o cabo dos 70 anos
de idade, parecia légica uma retirada de
cena em grande prestigio. Redondissimo
engano: Oliveira ndo estava sequer a meio
da sua obra e ¢ a partir dai que, num ritmo
absolutamente sem precedentes, nem pa-
res, ele vai engrenar filme atras de filme, re-
colher preitos, prémios (em sitios tao diver-
s0s quanto os festivais de Cannes, Veneza,
Locarno ou Salénica), condecoragdes de
governos e divulgagdo e renome interna-

cional. Desde o inicio dos anos 90 conse-
guira a proeza de dirigir pelo menos uma
longa-metragem em cada ano, com acesso
a elencos com vedetas internacionais (Ca-
therine Deneuve, John Malkovich, Irene Pa-
pas, Marcello Mastroianni, Marisa Paredes,
Michel Piccoli, Lima Duarte...). No momen-
to em que escrevo, prestes a completar 98
anos de idade, acaba de estrear, no Festi-
val de Veneza e logo a seguir nas salas por
toda a ltalia, Belle Toujours. A sua filmogra-
fia tem uma estatura que largamente sobre-
leva a de qualquer outro cineasta portu-
gués, seja pela quantidade de obras, seja
pela fulguréncia com que continua a sur-
preender-nos, a apostar numa modernida-
de que ndo conhece regras sendo as que
ele proprio assume. Apds 1982 tentard o
impossivel (por em filme a integralidade do
texto de Claudel, quase sete horas de du-
racdo para Le Soulier de Satin, 1985) e o
insolito (uma dpera expressamente escrita
para cinema — Os Canibais, 1988), o inti-
mismo teatral (Mon Cas, 1986) e a grande
saga histérica (Non ou a V& Gloria de Man-
dar, 1990), o romanesco (Vale Abraéo,
1993), o picaro (A Caixa, 1994) e o confes-
sional (Porto da Minha Infancia, 2001),
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tocaré infinitas variages da paleta dos
sentimentos e das ideias com resultados
desiguais, todavia sempre de forma a des-
concertar admiradores e adversarios. Tera,
ainda, disponibilidade e engenho para ex-
perimentar o teatro (em ltélia, encena a sua
peca De Profundis no Festival de Teatro de
Santarcangelo di Romagna, em 1987, e
Maério ou Eu-Préprio o Outro de José Régio,
apresentado em Pontedera e Roma, em
2003).

Jodo César Monteiro é outra das figuras
maiores do cinema portugués a firmar-se
nos anos 80/90. Pertencente & geragéo do
«cinema novo» que tem o seu alvor duran-
te 0s anos 60, s6 consegue aceder a lon-
ga-metragem em 1972, mas em condicoes
financeiras e técnicas que impedem o filme
de estrear (por isso ele mesmo |he chama-
rd4 Fragmentos de Um Filme-Esmola). Ci-
neasta culto, a tradi¢ao literaria, filmica e
musical arrancard um conjunto de filmes
notaveis — Que Farei com Esta Espada?
(1975), Veredas (1977), Silvestre (1981),
Aflor do Mar (1986) — mas cuja repercus-
sdo (nacional e internacional) ficara limita-
da (Silvestre esteve, contudo, presente no
Festival de Veneza de 1982). A sua obra
conhece assinalado revigoramento a partir
de 1989, quando cria uma espécie de al-
ter-ego (Jodo de Deus), lhe empresta o
préprio corpo como actor e inflecte o tom
do seu cinema para um registo de tragico-
média que ele esticara até aos limites do
sublime, da provocacéo e do patético nu-
ma série de filmes iconoclastas, extrema-
dos, convulsivamente belos que estardo
presentes nos principais festivais de cine-
ma, alguns deles premiados (Recordagdes
da Casa Amarela, 1989, Le&o de Prata no
Festival de Veneza; O Ultimo Mergulho,
1992, prémio da critica italiana no Festival
de Veneza; A Comédia de Deus, 1995, Pré-
mio Especial do Juri no Festival de Veneza;
Le Bassin de J. W., 1997, estreia mundial
no Festival de Toronto; As Bodas de
Deus @, 1998, estreia mundial no Festival

de Cannes de 1999, seccéo Un Certain Re-
gard). Mas esse alter-ego empurrou-o para
um territério de crise. Depois de desistir de
pbr em cinema um texto de Sade e do mo-
mento de panico criativo materializado em
Branca de Neve (2000), a partir do texto de
Robert Walser, volta a filmar-se a si préprio
nesse filme testamental e agénico que se
chamou Vai-e-Vem, rodado quando César
Monteiro se sabia condenado por doenca
do foro oncologico. Quando o filme estreou
— na Selecgéo Oficial do Festival de Can-
nes, em Maio de 2003 — ja o realizador ha-
via falecido, provocando um vazio no cine-
ma portugués impossivel de preencher.
Como todos os génios, Jodo César Montei-
ro n&o deixou descendéncia, apenas uma
obra impressionantemente singular e apai-
xonante.

Também da geragdo do «cinema no-
vo», Paulo Rocha teve, ap6s 1974, carreira
assaz agitada. Demorou oito anos a erguer
A llha dos Amores (1982), largo e ambicio-
so fresco sobre um escritor portugués em
voluntario exilio nipénico — Wenceslau de
Moraes (1854-1929) —, a que se seguiu
uma parabola de cariz politico (O Desejado
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ou As Montanhas da Lua, 1987), filmes
que, apesar de terem estado presentes em
festivais e terem conhecido estreia interna-
cional, permaneceram longamente arreda-
dos das salas portuguesas. A /lha dos
Amores foi apresentado em Cannes (1982)
e teve estreia comercial no Japdo em 1982
e em Franca em 1986; O Desejado ou As
Montanhas da Lua esteve presente no Fes-
tival de Veneza de 1987 e estreou em Fran-
ca em 1988; ambos so teriam estreia co-
mercial em Portugal em 1991. Depois,
Paulo Rocha virou-se para o documentario,
experimentou o video, deixou-se fascinar
pelas tecnologias e, no final dos anos 90,
regressou a longa-metragem com 0s con-
vulsos e visionarios O Rio do Ouro (1998) @,
A Raiz do Coragdo (2000) e Vanitas ou
O Outro Mundo (2004).

Outra figura que importa relevar no ci-
nema portugués dos ultimos anos ¢ Teresa
Villaverde. Tendo-se iniciado no cinema
como episddica actriz de César Monteiro
(A flor do Mar), Teresa Villaverde acedera a
realizagcdo em 1990 (A /dade Maior) e edifi-
card uma obra em crescendo (Trés Irméos,
1994; Os Mutantes, 1998 @), num estilo de
narracao que encontra mistérios no real e
0S sussurra mais que desvenda, com uma
atencé&o particular ao mundo obscuro e do-
loroso da infancia e adolescéncia, que la-
vra com mindcia e sensibilidade. As suas
produgdes, filhas ja dos regimes integrado-
res da Europa comunitaria, serao desde o
inicio internacionais (A /dade Maior tera, de
resto, a sua estreia mundial, a 12 de Feve-
reiro de 1991, no canal de televiséo ZDF,
Alemanha), o que ndo tem impedido que
os seus filmes se afigurem, sem excepcao,
filhos legitimos da realidade (social e cine-
matografica) portuguesa. O seu mais re-
cente trabalho — Transe (2006) — € ja
francamente transnacional (falado sobretu-
do em russo e filmado em vérios paises),
uma dimensd&o animica que torna Teresa
Villaverde um caso sem paralelo no cinema
portugués.

A estes nomes ha
que juntar um conjun-
to apreciavel de rea-
lizadores com obra
feita e reconhecida,
como Jodo Botelho,
Jo&o Mério Grilo, José
Alvaro Morais (1943-
-2004), Alberto Seixas
Santos, Fernando Lo-
pes, José Fonseca e
Costa, Antonio Pedro
Vasconcelos, Pedro
Costa, Lufs Filipe
Rocha ou Jodo Canijo, alguns deles alvo
também de reconhecimento internacional
(citemos apenas, a titulo de exemplo, a re-
trospectiva dedicada a Jodo Botelho em
Bergamo, em 1996).

Um dos elementos que permaneceu na
ordem do dia nos ultimos 25 anos foi a
questdo da legitimag&o. A maior parte dos
cineastas continuou a praticar o cinema co-
mo uma producdo artistica, sem preocupa-
¢bes de caracter comercial, alicergada nas
boas razbes da impossibilidade de um ci-
nema que se rentabilizasse nas salas. Mas
sempre houve um outro grupo de realiza-
dores que insistiu que 0 ganho de audién-
cia era a melhor forma de legitimar uma
producéo de cinema fundada sobre finan-
ciamentos publicos. E, episodicamente,
conseguiram-se alguns éxitos: Kilas, o Mau
da Fita de José Fonseca e Costa (1980),
com 121269 espectadores, inaugurou o
que parecia ser uma viragem; A Vida £ Be-
la!? de Luis Galvao Teles (1981), Os Abis-
mos da Meia-Noite de Anténio de Macedo
(1983) ou O Querido Lilds de Artur Semedo
(1987) ultrapassaram também a marca dos
100 000 espectadores; a euforia chegaria
com O Lugar do Morto de A. P. Vasconce-
los (1984), que obteve mais de 300 000 bi-
Ihetes vendidos e constituiu, a data, o
maior éxito de sempre do cinema portu-
gués. Mas esse periodo foi sol de pouca
dura. No principio dos anos 90, era o desa-

317



318

Retrato de Portugal

lento nas bilheteiras; mesmo realizadores
considerados de éxito viram chegar o
amargo sabor do mais fundo fracasso
(Fonseca e Costa com Os Cornos de Cro-
nos, Artur Semedo com Um Crime de Luxo,
e Antoénio de Macedo com Chd Forte com
Lim&o n&o atingiram sequer os 5000 es-
pectadores na estreia). Nada que espan-
tasse, porque as mudangas ocorridas
durante o Ultimo quarto de século nas con-
digbes de mercado nao foram de molde a
favorecer o cinema portugués. Depois de
um periodo de desinvestimento, os anos 90
viram crescer o parque exibicional (em
1998, segundo dados do Instituto de Cine-
ma, Audiovisual e Multimédia, ICAM, exis-
tiam em Portugal 419 salas — a que corres-
pondem 562 ecras); mas as estruturas da
distribuicdo/exibigao sofreram ao longo
deste periodo um fortissimo fenémeno de
concentragdo e um incremento da domina-
cdo do cinema americano. Muitos filmes
portugueses dos anos 70/80 ndo consegui-
ram sequer exibicdo comercial — 0 que
aconteceu a cerca de um terco da produ-
céo portuguesa entre 1974 e 1989 (Costa,
1991: 166). Foi neste contexto que, no final
da década de 80, o0 mais importante produ-
tor portugués (Paulo Branco) encetou a
verticalizagdo empresarial, tornando-se, si-
multaneamente, distribuidor e exibidor (o
que vai ser fundamental para a oferta de fil-
mes em Portugal, que conhecera saudavel
diversificacdo: serd gragas a Paulo Branco
que chegardo ao mercado obras de Kia-
rostami, Yimou, Imamura, Kitano, Rohmer,
Moretti, Godard...). Num reforgo de implan-
tacdo ao longo de toda a década de 90,
Paulo Branco tornou-se, no fim do século, o
segundo mais importante exibidor do pais,
antes de conhecer dificuldades financeiras
graves, em 2006, que viriam alterar profun-
damente a sua dimens&o empresarial. Mas
a dinémica introduzida por Branco trouxe
uma assinalavel modificacéo da realidade
do mercado, permitindo uma situaggo de
relativa normalidade na divulgagéo dos fil-

mes portugueses. Um outro elemento de
peso faria, entretanto, a sua aparicéo: a te-
levisdo privada.

Na Primavera de 1994 aceitei integrar
um debate entre criadores e criticos de vé-
rias especialidades artisticas, no Canal 2
da empresa de televisdo publica portugue-
sa. No campo do cinema encontrei-me
frente a frente com Joaquim Leitao, que ha
pouco estreara a sua terceira longa-metra-
gem, Uma Vida Normal, com resultados
desastrosos (menos de 8000 espectado-
res). Lembro-me que nos envolvemos nu-
ma discussdo acesa e que uma das ques-
tdes que 0 meu interlocutor levantava era
ndo apenas 0 espago, mas o tipo de pagi-
na (par ou fmpar) onde o jornal onde escre-
Vo (Expresso, 0 mais importante semanario
portugués) tinha colocado o texto sobre es-
se seu filme... Era 0 tempo em que a critica
se pedia que fizesse também uma tarefa
de promocé&o. Meia duzia de anos volvidos
tal discussao seria impensavel. A principal
raz&o ndo ancora no cinema, mas na televi-
sdo. Aberto 0 espaco televisivo a iniciativa
privada, em 1992, um dos canais emergen-
tes (a Sociedade Independente de Comu-
nicagdo — SIC) muito rapidamente se tor-
nou um fenémeno de popularidade — a
meio da década tinha 50 % de audiéncia,
caso Unico no panorama audiovisual euro-
peu. Precisamente em 1995, a SIC decide
virar os olhos para o cinema e entrar na co-
-producao de alguns filmes. Mas, mais im-
portante que o pequeno contributo finan-
ceiro, relevou sobretudo o eficaz esforco
promocional que poés em marcha para
apoiar a estreia em sala desses filmes.
Com resultados espectaculares: Adédo e
Eva, de Joaquim Leitdo (1995): 254 925 es-
pectadores; Tentagdo @, de Joaquim Lei-
tdo (1997): 361 312; Sweet Nightmare, de
Fernando Fragata (1998): 185 472; Jaime,
de Antonio Pedro Vasconcelos (1999):
200 605. (A proposito destes numeros e da
sua fiabilidade lembre-se que em Portugal
n&o existia, a época, um mecanismo de
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controlo rigoroso da afluéncia as salas de
cinema. Os nimeros referidos s&o de ori-
gem oficial, do ICAM, mas foram-lhe for-
necidos pelos distribuidores, sem que o
ICAM possuisse qualquer forma de aferir
a sua exactidéo. Esta situagdo modificou-
-se, entretanto, existindo hoje uma estrutu-
ra fiavel de verificagdo das bilheteiras.)
Apoiado pelo mais poderoso dos veiculos
promocionais e tendo-se tornado, comer-
cialmente, o cineasta portugués mais bem-
-sucedido intramuros (mas, estreado em
Espanha, Adédo e Eva ainda |4 obteve
89 589 espectadores), a Joaquim Leitdo
importa hoje muito pouco onde, quanto € 0
gue se escreve nos jornais a respeito dos
seus filmes.

Em concomitancia com estas mudan-
cas, também o poder politico resolveu
olhar o cinema com outra atengdo: aumen-
tou-se o financiamento dedicado a produ-
céo de longas-metragens, instalou-se uma
linha de financiamento para curtas-metra-
gens, documentarios e animacao, reforca-
ram-se as ajudas referentes & promogéo e
a presenca em festivais. Os resultados co-
megaram a ver-se. Em 1999 estrearam 13

filmes em sala, nimero extraordinério nos
mais de 100 anos do cinema portugués.
Também pela primeira vez, Portugal teve
filmes em competigdo nos trés principais
festivais europeus (Gldria, de Manuela Vie-
gas, em Berlim, La Lettre ®, de Oliveira,
em Cannes, e Mal, de Alberto Seixas San-
tos, em Veneza). Houve prémios de relevo
(com destaque para o de Cannes para La
Letire e 0 de San Sebastian para Jaime,
de Antdnio Pedro Vasconcelos (que, an-
tes, fora um éxito de publico). Mesmo no
fim do ano, uma grande homenagem a to-
da a cinematografia portuguesa decorreu
no Festival de Turim. Ainda nesse ano, a
SIC entrou na producéo directa de telefil-
mes, com exibicdo ao ritmo de um por
més — e assombroso sucesso de audién-
cias: o primeiro a ser emitido, em Janeiro
de 2000, Amo-te, Teresa, realizado por
Cristina Boavida e Ricardo Espirito Santo,
foi visto por quase dois milhdes e meio de
telespectadores, conseguindo 70,9 de
share de audiéncia. Os titulos seguintes
continuariam a ser um sucesso, mas a
producéo de telefilmes havia de se ver
metida no colapso de audiéncia que a SIC
sofreu no Outono desse ano (com o éxito
do reality show Big Brother na Televisao
Independente — TVI) e terminar, em 2001,
sem gléria. Mas a forca empenhada da
promogao da SIC voltaria a ser demons-
trada, em 2005, quando a estagdo produ-
ziu o seu primeiro filme para exibicdo em
sala— O Crime do Padre Amaro, realizado
por Carlos Coelho da Silva — e conseguiu
a proeza de o tornar 0 maior sucesso de
sempre do cinema portugués: 380 652 es-
pectadores.

Os mais de cinco anos decorridos des-
te terceiro milénio foram, todavia, anos con-
turbados, em parte explicaveis pela crise
econdémica e financeira que Portugal vem
atravessando, com as inevitaveis contrac-
¢Oes de verbas canalizadas para o cinema.
Uma mera observagdo do numero de fil-
mes estreados deixa perceber esse facto.
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Longas-metragens  Telefilmes
de ficcao estreados

estreadas em sala  (RTP e SIC)
2000 11 11
2001 9 11
2002 13 5
2003 15 4
2004 15 0
2005 11 7

O futuro préximo pode esperar-se posi-
tivo. H&4 uma nova leva de realizadores a fa-
zer caminho. Elenquemos os nomes de
Sandro Aguilar, Miguel Gomes, Raquel
Freire, Marco Martins, Teresa Prata, Tiago
Guedes, Frederico Serra, Fatima Ribeiro,
Lufs Fonseca e, sobretudo, Edgar Péra,
Catarina Ruivo, Margarida Cardoso @, Joa-
quim Sapinho, Jeanne Waltz, Maria de Me-
deiros, Anténio Ferreira, Sérgio Tréfaut,

Jodo Pedro Rodrigues ou Inés de Medei-
ros. Assim haja condicdes de produgéo pa-
ra tanta e t&o florescente gente. E h4 uma
diversidade de modos de praticar cinema
que se augura capaz de resistir as forgas
homogeneizantes que, um pouco por todo
0 mundo, tendem a fazer do audiovisual,
em geral, e do cinema, em particular, uma
espécie de fast food narrativo.

A grande questdo que permanece em
aberto é a do financiamento, agora que
uma nova Lei de Arte Cinematografica e do
Audiovisual (de 2004) se arrasta ha mais
de dois anos sem regulamentagao, mos-
trando que esta ndo é uma prioridade poli-
tica. Essa lei prevé que o actual modelo do-
minante de financiamento estatal se altere,
mercé da entrada dos operadores de tele-
vis8o (hertziana e por cabo) num fundo de
que se espera uma abertura de portas. Es-
sa é a grande interrogagdo do presente —
e dela depende grande parte do futuro do
cinema portugués.



Rui Afonso Santos

A primeira geracao de designers portugueses

m processo industrial incipiente, o

atraso tecnoldgico, a desactualiza-

¢éo do ensino artistico e a existén-
cia de uma longa ditadura de direita (1926-
-1974), fortemente isolacionista, colonial,
repressiva e economicamente proteccio-
nista marcaram decisivamente a eclos&o
tardia do design em Portugal. Remonta, po-
rém, aos anos 50-60 a implementagdo da-
quela disciplina, mediante o notavel esfor-
¢o pioneiro do arquitecto Conceigéo Silva
(Exposicdo de Decoragdo Moderna, Casa
Jalco, 1951; Loja Rampa, 1956) e, sobretu-
do, de uma efectiva 1.2 geracéo de desig-
ners portugueses, entre 0s quais se citam
0s nomes incontornaveis de Daciano da
Costa (1930-2005), Maria Helena Matos
(n. 1924), Anténio Garcia (n. 1925), Sena

Aspecto da Loja Rampa (1956).

da Silva (1926-2004), Cruz de Carvalho
(n.1930), Carmo Valente (n. 1930), Miria
Toivola (n. 1933) ou Eduardo Afonso Dias
(n. 1938).

Com actividade repartida pelo design
de interiores, equipamentos, mobiliario e
iluminacao (para hotelaria, habitacéo e ser-
vigos), bem como de vidros e cristais, cera-
micas, téxteis ou cutelaria, estes designers
contaram com uma secular tradi¢éo de ar-
tes decorativas e, sobretudo, com a prover-
bial qualidade das manufacturas portugue-
sas (mobiliario, marcenaria, metais, vidro e
cristal, faianca e porcelana, téxteis), que
renovaram formalmente e impulsionaram
pela criagao de novos produtos especifica-
mente desenhados, destinados a producéo
industrial.
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Daciano da Costa foi a figura preponde-
rante da 1.2 geragcdo de designers portu-
gueses: criou interiores de espacos publi-
cos (Reitoria da Universidade de Lisboa,
1960-1961; Teatro Villaret, 1964-1965; Bi-
blioteca Nacional de Lisboa, 1965-1968;
etc.) e privados (Vestibulo, Grande Audité-
rio, Biblioteca, Refeitdrio e Bar da Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 1966-1969; Hotel Ma-
deira Hilton, 1970-1971; hotéis Altis e Penta,
1971-1975) — derrogando a habitual cola-
gem decorativa a favor do entendimento do
design como prolongamento da prépria ar-
quitectura — e, sobretudo, as primeiras li-
nhas seriadas de mobiliario de trabalho e de
escritério (Linha Cortez, 1962; Linha Presti-
gio, 1962; Linha Dfi, 1971; Linha LNEC/CB,
1971, produgéo Longra). O seu trabalho foi
marcado por uma pesquisa formal raciona-
lista, de heranga bauhausiana mas recepti-
va as propostas da Escola de Ulm e, parti-
cularmente, de Toméas Maldonado e Max
Bill, atenta as insuficiéncias do panorama in-
dustrial coevo e ao desafio criativo e social
da sua ultrapassagem — aliada, desde 0s
anos 80, a uma «redescoberta (pds-moder-
na) do humor, do inesperado e de algumas
tradicdes ancestrais das artes decorativas»

Cadeira empilhdvel da autoria
de Sena da Silva.

(J. P. Martins). O processo desenvolveu-se
no mobiliério desenhado para integrar os in-
teriores do Centro Cultural de Belém (pro-
jecto de arquitectura vencido em 1989 pe-
los arquitectos Vittorio Gregotti e Manuel
Salgado, em cuja equipa Daciano da Costa
se integrou), das areas publicas, do médulo
de reunides, do Grande Auditério e da Sala
de Jantar da Presidéncia e culminou em
modelos de mobiliario urbano (Banco Urbis,
1994, producéo Julcar), doméstico (Cadeira
da Série Sancho, 1995, producao Angelo de
Sousa Braga) e destinado a espagos publi-
cos (Cadeira Coliseu//Café, 1994, produgédo
Julcar; Cadeira Coliseu/Camarote, 1994,
producao Olaio).

A revolucéo de Abril de 1974 assinalou
o fim da ditadura do Estado Novo, pondo
igualmente termo & Guerra Colonial (1961-
-1974) e marcando o processo de transigdo
para uma futura Ill Republica democrética.
Se os factores de ordem externa tinham si-
do preponderantes no progresso da econo-
mia portuguesa durante os anos 60, 0s cho-
ques petroliferos de 1973-1974 e de 1979
afrouxaram esse crescimento e agravaram
a instabilidade econdmica (que se prolon-
garia até aos meados da década de 80), ja
de si reforgada, ao nivel interno, pelas con-
sequéncias da descolonizagao, das pertur-
bagdes revoluciondrias que se seguiram
(1974-1975) a mudanca de regime politico,
bem como pela adopgdo de uma Constitui-
¢80 (1976) de modelo socialista e por uma
ruinosa politica de nacionalizagoes.

Como resposta ao consequente pano-
rama econdmico fortemente critico, em
1982 a Associagdo Portuguesa de Desig-
ners (fundada em 1976), sob direccdo de
Sena da Silva, promoveu na Sociedade Na-
cional de Belas-Artes a exposicao Design
& Circunstancia. O certame prop6s-se
«glosar alguns motes sugeridos pelo Nu-
cleo de Design» do Instituto Nacional de
Investigagdo Industrial e homenagear si-
multaneamente a importante acgdo da de-
signer Maria Helena Matos, que, na direc-
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céo daquele organismo entre 1969 e 1976,
foi a grande empreendedora da conscien-
cializacéo e promocao empresarial do de-
sign em Portugal.

Num quadro de crise econémica gene-
ralizada (fruto do 2.° choque petrolifero e
da mé politica econoémica prosseguida, em
1980, pelo governo portugués), a exposi-
cédo apresentou 38 designers (entre 0s
quais Anténio Garcia, Daciano da Costa,
Eduardo Afonso Dias, Jorge Pacheco no
design industrial e de equipamento, bem
como Sebastido Rodrigues, Jodo Macha-
do, José Brandao, Luis Carrolo, Assuncéo
Cordovil no design grafico ou Cristina Reis
na cenografia), numa nitida unidade em
termos de produgao, atitude, préatica e dig-
nificagdo profissional (e até geracional),
reunidos perante um panorama onde, con-
tudo, emergiam j& outras posturas e enten-
dimentos do design, anunciando a abertu-
ra de um novo ciclo, doravante marcado
por designers especificamente formados
pelas escolas de belas-artes.

Desde os anos 50, alias, o arquitecto Siza
Vieira (n. 1933) praticou exemplarmente a

poética racionalista, tanto na arquitectura
como Nno design, através da revisitacdo das
origens do movimento modermno (Casa de
Ché da Boa Nova, 1958-1963, com mobili-
rio e candeeiros expressamente desenha-
dos), num percurso cuja produgao assume
assinalaveis implicacdes éticas. A notorie-
dade que conheceu entre nés nos anos 80,
fruto do reconhecimento internacional, le-
vou a reedigédo de objectos que Siza Vieira
desenhara anteriormente, como o candeei-
ro Flamingo (1972, edigéo De Facto, 1985),
despojada obra de grande unidade formal,
caracteristicas que se estendem também
ao candeeiro de mesa Fil (1990, edicéo
M114).

Este rigor projectual e ascético, de ver-
tente neomoderna, é assinalavel nas de-
puradas Cadeiras C1 (1986); no conjunto
de Estirador e Banco (1988, edicao Carva-
lho Araujo) que o arquitecto desenhou pa-
ra a Faculdade de Arquitectura do Porto,
também por ele riscada; na depurada Ca-
deira Empilhavel (1994); na Cadeira Marco
(1996), versatil peca que serve em simul-
taneo de genuflexorio, destinada a Igreja
de Marco de Canaveses, integralmente
desenhada também; no conjunto de Sofa
e Mesa editados (1994) pela Altamira; tu-
do desenhado com um rigor constante,
numa verdadeira poética neomoderna —
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e que Siza Vieira prosseguiu noutros ob-
jectos, de candeeiros a fechos e puxado-
res de porta, cinzeiros, jarras, solitarios,
fruteiras, acessorios de banho, espelhos,
faqueiros, cdlices de porto, servicos de
chd — o que ndo impediu que nas céle-
bres Cémoda 1 (1985) e Cémoda 2 (1990),
editadas pela Fago, o arquitecto revisitas-
se, depurando-a, a memoria dos antigos
contadores. Frequente nos arquitectos e
designers formados na Escola do Porto,
encontramos a estética neomoderna do
despojamento e do rigor racionalista em fi-
guras também nossas conhecidas como
Fernando Tavora (1923-2005), ja de uma
gerag&o anterior, tanto na sua arquitectura
como no design (Mesa de Abas, edicéo
Fago), onde procedeu a novos entendi-
mentos das técnicas e materiais tradicio-
nais, sendo mesmo das formas antigas,
em depurada revisitagdo do passado
(cadeiras desenhadas para a Casa Primo
Madeira, 1980-1987); em Eduardo Souto
de Moura (n. 1952), que a estendeu ao de-
sign de equipamentos (Candeeiro de Me-
sa, 1988), com risco de sébrios objectos
de magnificas proporgoes (Mesas Série 3,
edicéo José Filipe & Filho, 1993; Mesa Me-
sotta 1, 1997, edicéo DDI) e também de in-
teriores (Companhia de Seguros Real,
Evora, 1992-1993), com pontual irupcao
de humor (Candeeiro de Mesa Piu-Piu, c.
1997, edicéo Loja da Atalaia e DDI); em
Adalberto Dias (n. 1953), que também ex-
plora a diversidade dos materiais (Maple,
edicéo Fago; candeeiro de secretéria Car-
tola, 1991, edicéo Carvalho Baptista), en-
veredando por uma linha ascética (Cadei-
ra (e Mesa) para Computador Ria, 1995,
edicdo Mobapec) que origina singulares
solugdes funcionais (Cadeira de Auditério
Vai e Vem, 1996, edicdo Mobapec); e, so-
bretudo, em José Manuel Carvalho Araujo
(n. 1961), arquitecto portuense e também
designer da empresa familiar (linha Arpa,
1989-1993, edi¢do Carvalho Aradjo), inte-
ressado na depuracdo racional (Cadeira

Escolar, 1988, Producéo Iduna), sinteti-
zando pesquisas do passado sem deixar
de inovar (Cadeira Tronco, 1990, produ-
cdo Iduna), explorando contrastes formais
e de materiais (Cadeira «T», 1993, série li-
mitada), em crescente depuracéo (Cadei-
ras Lambrikas, 1994; sistema modular Ar-
co, 1996, ambos Producgdo Iduna) que
culminou numa dimens&@o quase minimal
(candeeiro Pilo, 1994; Cinzeiro Portacene-
re, 1995).

Na obra de Alcino Soutinho (n. 1930),
arquitecto pela Escola Superior de Belas-
-Artes de Lisboa, encontra-se outro es-
clarecedor exemplo do racionalismo fun-
cionalista (Mesa de Apoio, edicdo Fago;
Cinzeiro, 1994), aliado porém a um notorio
sentido de elegancia e consciéncia das
fungdes praticas e sociais dos méveis de
assento (Cadeira Empilhavel e Poltrona
para a Camara Municipal de Matosinhos,
edicdo de 1987). O arquitecto Miguel Ar-
ruda, por seu turno, manteve a sua linha
de discreta e eficaz contencéo, em fun-
cionais moveis articulados (Banco e Ca-
deira Linha Golf, 1983, edicéo Planiforma)
ou desmontaveis (Linha Vila Nova, 1985),
realcando a importancia das madeiras
tradicionais.

Ja Tomés Taveira (n. 1938), cujo prota-
gonismo no atelié Conceicéo Silva/Mauri-
cio de Vasconcelos foi marcado por exce-
lentes projectos, desde logo a obra-prima
que foi a Loja Valentim de Carvalho em
Cascais (1969), incontornavel obra pop,
na qual o risco arquitectural e a importan-
cia pioneira dedicada ao design, de exte-
riores e interiores, grafico e de equipamen-
tos, culminaram numa unidade inteiramen-
te nova, conceptualmente revolucionaria,
minando os valores da racionalidade e uni-
versalidade que haviam moldado o mo-
vimento moderno, praticado pela 1.2 gera-
¢cdo de designers portugueses, na busca
de uma aproximagao expressiva capaz de
conciliar a aspiragdo dos novos tempos
aos valores democraticos — particularmen-
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te relevante quando inserida num meio que
vivia 0 drama agravado da Guerra Colonial
e de um sistema e regime politico conser-
vador, autoritéario e moribundo, gorada que
foi (e como cedo logo se revelou) a pro-
messa iluséria da chamada «Primavera
marcelista».

Posteriormente, no seu proprio atelié, T.
Taveira desenvolveu uma linguagem arqui-
tectural progressivamente exuberante, re-
ceptiva a diversas influéncias em diluicdo
actualizada das fronteiras estilisticas tradi-
cionais, como no Complexo de Edificios
Comerciais, de Escritérios e de Habitagdo
das Amoreiras (1980), com equipamentos
especialmente desenhados, assinalando o
acerto da arquitectura portuguesa com a
prética pés-moderna internacional. Pionei-
ro do novo design, caracterizadamente
plastico, Tomas Taveira concebeu, em
1985, as Cadeiras Marcelo |, Marcelo 11, Il
e Férum, em madeira policromada a esmal-
te, numa atengdo dada a relagdo sensorial
entre 0 objecto e o seu utilizador como anti-
doto eficaz contra o funcionalismo — e em
1985, 0 galerista Luis Serpa promoveu na
sua Galeria Cémicos a exposicdo New
Transfigurations, onde T. Taveira descons-
truiu objectos supostamente identitarios co-
mo o galo de Barcelos. Estas caracteristicas
foram depois demonstradas nas cadeiras
que T. Taveira concebeu em 1989: a iconi-
ca Cadeira Rick, e, ainda, a espectacular
Cadeira Sandman, na qual a énfase multi-
disciplinar recorreu ao design grafico. Nos
anos 90, Tomas Taveira desenvolveu estas
caracteristicas como metéfora cenografica
da efemeridade (Cadeira Silvia, 1990), co-
mo revisitagdo estilizada e actualizada do
passado (Cadeira Mackintosh I, 1993), co-
mo transfiguragdo das memorias e dos ico-
nes historicistas (Série de Cadeiras D. Di-
nis, D. Jo&o |, D. Pedro | e D. Maria |,
edicdo Dimensdo, 1992-1993), senédo do
préprio modernismo (versdes da Cadeira
Laura, 1993, edi¢éo Caligaris) e como de-
mostragdo do californiano free-style, que

estendeu a cenografias de programas tele-
VISIVOS.

Este periodo conheceu, contudo, a suplanta-
¢80 da simples dicotomia modernismo/pds-
-modernismo através de um consideravel
numero de factores. Ainda na década de
80 assinalou-se, alids, uma nova fase da
economia portuguesa (desde 1985), mar-
cada pela adeséo do pais a CEE (1986),
pela estabilidade politica assegurada por
um governo de maiorias parlamentares ab-
solutas e pela importante melhoria no nivel
de vida (desde 1986), assinalando um pe-
riodo de evidente prosperidade entre 1985
e 0 comego dos anos 90.

A reducéo do intervencionismo do Esta-
do, o reforgo da actuagdo das forgas de
mercado, o optimismo e as melhorias no
consumo privado estiveram, naturalmente,
ligadas a expansédo da produgao e ao inte-
resse renascido pelo design em Portugal
— embora o design portugués continuasse
a assinalar uma especificidade notdria, fru-
to dos dificeis condicionalismos anteriores
e da persisténcia das rotinas industriais e
tecnolégicas associados, paradoxal e sin-
gularmente, ao desejo continuo de acerto
com o0 panorama internacional. Na verda-
de, como falar de sociedade de consumo
num pais onde tanto tardou o0 modelo capi-
talista e onde a abundéncia foi recente e
relativa, de pés-modernismo numa socie-
dade onde o préprio modernismo teve uma
expressao limitada, ou de era pés-indus-
trial num meio onde a industria jamais atin-
giu a expresséo de grandes corporagoes?
Verdadeiro desafio para os designers por-
tugueses, tais condicionantes foram, po-
rém, por eles suplantadas, em virtude do
seu talento criativo, da postura profissional
adoptada e da inerente qualidade do seu
trabalho, de relevancia internacionalmente
reconhecida. Ao longo deste periodo, mo-
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delos tradicionalmente associados a pintu-
ra, escultura, ourivesaria, fotografia e as
proprias artes da decoragdo intervieram no
ambito do design; fenémenos como o sty-
ling foram reavaliados, muitas vezes através
da revisitacdo do passado ou da emergén-
cia de poéticas que retomaram o streamli-
ning; a moda emergiu como um fenémeno
marcante, associado a novos hébitos de re-
presentagdo, uténcia e consumo; o design
adquiriu um forte estatuto de distincéo e
promogao social; a cronica insuficiéncia in-
dustrial do pais obrigou ao recurso a maté-
rias e processos artesanais; e, frequente-
mente, o debate tedrico fundador foi prete-
rido. Tudo isto é reflexo de uma era cujo
individualismo fomentou a diversidade, ul-
trapassando a universalidade e ortodoxia
modernista e promovendo 0 novo design,
praticado por uma nova geragao, a segun-
da, de designers portugueses, criadores
de verdadeiros objectos iconicos.

No langamento e promogé&o do novo de-
sign, caracterizadamente plastico e multi-
disciplinar, foi fundamental a accéo em-
preendedora de Manuel Reis na sua Loja
da Atalaia (fundada em 1981), na homoni-
ma rua lisboeta. Em 1988, Manuel Reis lan-
cou naquele espaco-laboratério uma revo-
luciondria coleccdo-revelagao de design,
de edicéo limitada, da autoria de desig-
ners, arquitectos e artistas plasticos, mui-
tos dos quais se contam entre 0s maiores
designers portugueses da segunda gera-
¢éo: Pedro Silva Dias, Filipe Alarc&o, Fer-
nando Sanchez Salvador, Margarida Gracio
Nunes, Eduardo Souto de Moura, Francis-
co Rocha, Leonaldo de Almeida (mesas,
cadeiras, sofas, aparadores, secretérias,
consolas, estantes, biombos, moveis de
gavetas, candeeiros de pé e de parede,
jarras) e Jwow Basto (tapetes).

A accéo concertada desenvolvida por
Manuel Reis na Loja da Atalaia em simulta-
neo com o Restaurante Pap’Agorda (1985),
dos food-designers Fernando Fernandes
(n. 1957) e José Miranda (n. 1943) e, so-

bretudo, com a abertura, em 1982, do icé-
nico Bar Frégil, com as suas decoragoes-
-instalagdes de grande impacto pléstico
periodicamente renovadas, na criacdo de
ambientes inovadores por artistas visuais
(Pedro Cabrita Reis, Francisco Rocha) per-
mitiu reunir e concentrar uma elite de, entre
outros, criadores, arquitectos, artistas vi-
suais, musicos, designers graficos, de
equipamento e moda, professores universi-
tarios, joalheiros, jornalistas, cineastas, DJ,
manequins e fotografos — e, entre 1985 e
1995, Manuel Reis promoveu um movimen-
to cultural sem paralelo no pais, determinou
um impacto consideravel na renovagao
cosmopolita do gosto e dos hébitos e pro-
moveu, ainda, a recuperagao e vivéncia de
uma zona urbana (o Bairro Alto), de outro
modo irremediavelmente degradada.

Na 2.2 geragdo, destaca-se a personali-
dade de Pedro Silva Dias (n. 1963), com
trabalho desenvolvido nas areas da arqui-
tectura de interiores, grafismo, design in-
dustrial, sinalética e cenografia. A quase
totalidade das pegas que desenhou, de
acerto internacional, constituem ja verda-
deiros icones (Cadeira Mitsuhirato, 1987,
Moével Igor, 1991, ed. Loja da Atalaia).
O seu trabalho caracteriza-se pela extrema
sofisticacéo de formas (Cadeira Mitsuhira-
to, 1987; Movel Igor, 1991, ed. Loja da Ata-
laia), a par de uma vertente sempre funcio-
nal, em solugdes de grande simplicidade
formal (Nichos e Cabines para instalagdo
de telefones publicos da Portugal Telecom,
1997-1998; Bloco sanitéario integrado IES-
SE, 2003, producédo M.A.), que chega a
uma leveza desmaterializada (Cadeira Bac-
carat, edigdo Loja da Atalaia, 1996) ou de
escultorica vocagdo minimal (Cadeira Alcati-
fa, edicdo Altamira, 2001; Cadeira DelLux,
Loja da Atalaia/M.U., 2004; Cadeira Lami-
nar, 2004, ed./prod. M.U.).

A qualidade artesanal também se
encontra no trabalho de Filipe Alarcéao
(n. 1963), que desenvolve projectos de de-
sign industrial, design de mobiliario, design
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urbano, design de produto, iluminagao, ce-
ramica, vidro e cristal, bem como interiores
de apuro minimal (Loja ModaLisboaDesign,
2000; Mercearia DeliDeLux, 2004), também
desmaterializado em luz e transparéncias
(Loja/Galeria Atlantis Crystal, 2000). O seu
design de ceramicas (Prémio Nacional de
Design do Centro Portugués de Design,
1992) apresenta grande apuro formal e fun-
cional, de pontual vertente reciclada (Prato
Domind, edicdo Hand Matters, 1999) e
sempre de grande delicadeza, evidente
também no dominio dos metais (Pecas de
Secretéria Bend, edigdo Hand Matters,
1995). O arquitecto Fernando Sanchez Sal-
vador (n. 1953) revisitou o passado em cer-
tas obras (Cadeira Atalaia, edi¢&o Loja da
Atalaia, 1988) e explorou a tradigéo artesa-
nal (Mével TR, edicéo do designer), reve-
lando a preferéncia por formas amplas e
espacialmente impositivas, lineares e simul-
taneamente escultéricas (aparador Entre-
muros, 1988; poltrona Onda, 1990, ambos
editados por Loja da Atalaia), de acentuado
rigor, cuja linguagem estendeu a outras pe-
cas (Candeeiro Candlesemtom, protétipo,
1999). Ja a obra da arquitecta Margarida
Gracio Nunes (n. 1953) alia a qualidade ar-
tesanal ao contraste de materiais, numa
pesquisa rigorosa que se assume como
metafora da era industrial. De formas estru-
turadas (Estante Pap’Acorda, peca Unica,
1992), os seus moveis e objectos associam
diferentes materiais (Jarras Maria Pia e Ma-
ria da Fonte, edicao Loja da Atalaia, 1988),
num conjunto de acentuada unidade formal
e cromatica (Candeeiro Fresta de Luz), de-
monstrando requintado acerto na prosse-
cucao de uma obra global caracteristica-
mente contemporénea. Noutra vertente
formal encontra-se o trabalho dos desig-
ners Luisa Coder e José Russel (n. 1953),
criadores, em 1987, do Grupo Infraccdes,
que desenvolve projectos no campo do
mobiliario, objectos e joalharia, bem como
de reciclagem de «moveis perdidos». O fa-
brico das suas pegas é semi-artesanal e

Movel Igor, de Pedro Silva Dias (1991).

comercializado em pequenas séries, numa
linha receptiva aos estimulos da cultura vi-
sual contemporanea e dotada de uma ver-
tente ludica de redesign (Sofas Rémulo e
Remo, 1994; Mesa de Apoio Madonna,
1994) que assume uma notavel condicdo
francamente escultérica associada a pro-
postas provocadoras de uso e fruigdo (Cor-
vo, Cadeira de piscina para tomar duche
sentado, 1999). Assinalou-se ainda a eclo-
sdo do Movimento de Criadores de Moda:
Ana Salazar (n. 1941) foi, desde os anos
70, pioneira do movimento em Portugal, li-
bertando-a dos tradicionais constrangi-
mentos do plagiato da haute couture, pelo
que 0 movimento adquiriu um estatuto até
entdo inédito. Iniciando o processo com a
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Ana Salazar, coleccdo 1987.

abertura da loja A Maca (1972), e langando
posteriormente as colecgdes Harlow (1978)
e Ana Salazar (1979), desenvolveria a sua
actividade na edigdo de roupas de casa,
perfumes e cerdmicas, numa eficaz con-
tengdo de vocagao minimal, pontuada por
subitas irrupcdes neo-romanticas.

Neste dominio formal destacar-se-iam,
desde os anos 80, Manuela Gongalves
(n. 1945), com as suas pecas fortemente
estruturadas e de cariz nipénico, as duplas
Manuel Alves (n. 1952)/José Manuel Gon-
calves (n. 1961), atentos a sugestdes inter-
nacionais, Eduarda Abbondanza (n. 1959)/
/Mario Matos Ribeiro (n. 1959) e José Anto-
nio Tenente (n. 1966), de um minimalismo
pontualmente festivo e neo-romantico, en-
tre outros, cuja interligagdo a joalheiros,
fotografos de moda e designers graficos
criou uma dinamica fortemente medidtica.
Industria artistica tradicional e correlativa, a

joalharia foi também renovada, num pro-
€esso que se iniciou em 1963 com Alberto
Gordillo (n. 1943) e Kukas (n. 1928), pio-
neiros da joalharia moderna que repudia-
ram o historicismo e o folclorismo domi-
nantes, desenvolvendo, respectivamente,
uma pesquisa formal neobarroca, ou um
rigor formal crescentemente depurado.
Igualmente importante foi o contributo pio-
neiro do escultor José Aurélio (n. 1938),
que, entre as décadas de 60 e 70, criou
j6ias onde aliou metais preciosos e gemas
a materiais ndo-convencionais. Novo impul-
S0 nasceu em 1977 com a vinda para Portu-
gal das joalheiras Tereza Seabra (n. 1944) e
Alexandra Serpa Pimentel (n. 1954), res-
pectivamente dos EUA e Inglaterra, onde
receberam formacé&o no ambito do Movi-
mento Internacional da Nova Joalharia.
Asua prética profissional, reforcada pela
docéncia de Tereza Seabra no AR.CO
(desde 1978), revelou a proposta de uma
producdo marcada pela quebra de enten-
dimentos e praticas tradicionais e pelo re-
pudio da vertente comercial, aliada a
receptividade a processos especificos de
outras areas (pintura, escultura, ceramica,
téxteis) e a exploragdo de novas técnicas,
materiais e formas. A criagdo da galeria de
joias Artefacto 3 (1984) pelas joalheiras re-
feridas e pelo discipulo Pedro Cruz (n. 1960)
iniciou o processo de divulgacao da nova
joalharia.

No AR.CO ensinou também (1982-1988)
Filomeno Pereira de Sousa, autor de escul-
téricas j6ias de materiais ndo-tradicionais
que, em 1988-1989, inaugurou a galeria-
-escola de formacéo de joalheiros Contacto
Directo. Desde ent&o, de ambas as escolas
safram novas geracgdes de joalheiros, no
contexto de um verdadeiro movimento da
moderna joalharia portuguesa, como Paula
Crespo (n. 1947), Marilia Maria Mira
(n. 1962), Luis Moreira (n. 1964) e Cristina
Filipe (n. 1965). A actividade das esculto-
rasf/joalheiras Ana Silva e Sousa (n. 1953)
e da portuense Ana Fernandes (n. 1945)
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enriqueceu este panorama, contribuindo
também para o esbatimento das fronteiras
entre a joalharia, a ourivesaria e a escultu-
ra, e conferindo ainda uma inusitada efe-
meridade a jéia, entendida ainda como
parte integrante da moda e suas colec-
cOes anuais — e a estas autoras se deve-
ram ainda, j4 nos anos 90, os contributos
mais interessantes na renovagao da ouri-
vesaria.

Na arquitectura, 0 novo design reflectiu-
-se no trabalho de Miguel Arruda (loja Va-
lentim de Carvalho, 1990) e, sobretudo, no
trabalho dos arquitectos Manuel Graca
Dias (n. 1953) — que, logo em 1984, apre-
sentou com José Caldeira a exposi¢do Mo-
veis & Mdveis na Galeria Cémicos — e
Egas José Vieira (n. 1962), autores de ce-
nograficas obras (Pavilhdo de Portugal na
Expo de Sevilha, 1992) e também de equi-
pamentos de notdria eficacia comunicacio-
nal, cujos interiores, por vezes integralmen-
te desenhados, assumem pontualmente a
dimensao de um work in progress em
constante transformacéo (restaurante Ca-
sanostra, 1985, ampliado em 1993-1994;
loja Ana Salazar, desde 1988).

Do atelié Protodesign
ao século xxi

Factores positivos foram ainda a afirmacéo
do Centro Portugués de Design (1990), na
ligacdo e estimulo, sempre insuficientes,
entre 0 design e a indUstria portuguesa,
bem como a divulgagéo regular do design
portugués em exposi¢des internacionais
promovidas pelo ICEP/Investimentos, Co-
mércio e Turismo de Portugal.

Do lado das exposigdes, se a exposi-
¢éo Design Lisboa 94 se assemelhou a
uma mostra comercial na sua procura exa-
cerbada de estabelecimento dos necessé-
rios vinculos com a indUstria e pugnou pela
auséncia de espirito critico e de reflexdo
tedrica, devem assinalar-se as exposicoes
internacionais Manufacturas-Criagdo Portu-

guesa Contemporanea (Bruxelas, Festival
Europdlia 1991), onde se apresentou o
marcante grupo Ex-Machina (1989-1992),
reunindo os jovens designers José Viana
(n. 1960), Paulo Parra (n. 1961), Marco de
Sousa Santos (n. 1962) e Raul Cunca (n.
1963) — autores de singulares obras de
design biomorfico (Servico de cha Nave,
1991, edigdo Secretaria de Estado da Cul-
tura) ou de acento vincadamente tecnol6gi-
co (Telefone N6, 1990, Sony Design Vision
90) —, Disefio Portugués (Madrid, 1992), El
Disefio Portugues en Movimiento (Barcelo-
na, 1995) e Design aus Portugal (Frankfurt,
1997). Entre a multiplicidade de propostas
e discursos que caracterizaram o design
em Portugal nos anos 90, e na esteira das
sugestoes internacionais da alternativa de
um design mais pragmatico e responsavel,
assumiram particular importancia as preo-
cupagbes de indole ecoldgica através do
reaproveitamento criativo de objectos. Sig-
nificativa deste facto foi a inauguracéo,
logo em 1994, na Loja da Atalaia, da expo-
sicao Qualquer Semelhanca E Inevitavel
(comissério: Filipe Alarcdo): 40 personali-
dades vindas do design, da arquitectura,

Candeeiro Cartucho, de Filipe Alarcéo.

329



330

Retrato de Portugal

da escultura, da pintura, da joalharia e da
moda apresentaram uma produgao onde o
ready-made, a arte povera, o conceptualis-
mo, a instalagdo, o artesanato, a pintura, a
escultura, o design, a decoracéo, a joalha-
ria e a moda proporcionaram uma constru-
¢éo e desconstrugdo do proprio design —
e como objectos iconicos, editados pela
Loja da Atalaia, podemos eleger os can-
deeiros Petgo de Pedro Silva Dias e Cartu-
cho de Filipe Alarcdo. Entretanto, Marco
Sousa Santos fundou o atelié Protodesign
(1992-2002), onde trabalhou como desig-
ner, coordenador de projectos especiais e
director. A Protodesign desenvolveu impor-
tantes projectos internacionais multi-autor,
de aspiragao democratica e difuséo além-
-fronteiras, como o Ultra-Luz (1996), pro-
grama coordenado por M. Sousa Santos,
juntamente com José Viana, que se desti-
nou a criagao de candeeiros inovadores
em polipropileno (design de M. Sousa San-
tos, J. Viana, Raul Cunca, Miguel Vieira
Baptista, P. Silva Dias, F. Alarcao, Ricardo
Custddio e Alexandre Cardoso); o progra-
ma Terra (1997), conjunto de candeeiros
de ceramica entregues a 12 designers dife-
rentes (P. Silva Dias, F. Alarcdo, José Via-
na, M. Vieira Baptista, Raul Cunca, Uwe
Fischer, Konstantin Grcic, Mats Theselius,
Fernando Brizio, Sebastian Bergne, Arik
Levy e o préprio M. Sousa Santos); ou, ain-
da, o programa Sweet Revolution (1999),
de objectos em tradicional vidro soprado
mas de forma revolucionaria (com autorias
de Elder Monteiro, F. Brizio, F. Alarcéo,
Paulo Parra, Raul Cunca, Jodo Felix, Eliane
Marques, Luis Pessanha, M. Vieira Baptis-
ta, Francisco Providéncia, Rita Filipe, J. Via-
na e novamente M. Sousa Santos). Uma
qualidade formal revolucionéria, concep-
tualmente rica e de apuro minimal, caracte-
rizou esta producdo do atelié Protodesign,
com colaboracéo de alguns dos mais des-
tacados designers da actualidade, cujo su-
cesso em exposicdes e feiras internacio-
nais proporcionou uma rede de contactos e

visibilidade inéditas, reflectindo-se na pos-
terior renovagao do vidro, da cristalaria e
da cerdmica em Portugal.

Marco Sousa Santos (n. 1962), profes-
sor na Fbaul, Ecal de Lausanne e Esads de
Estrasburgo, desenvolve no seu trabalho
(equipamento, exposicdes, mobiliario, ilu-
minacao, ceramica, vidro e cristal) um con-
ceito de criatividade sistematica, com
grande apuro e racionalidade de formas
numa vertente minimal (Mesa Metamax,
edicéo Protodesign, 1999), caracteristicas
que se apuraram na icénica Cadeira Alma
(edigdo Alma Home, 2003), conceptual-
mente inovadora — sem esquecer uma di-
menséo experimental e de sofisticacéo de
formas (candelabro Incomplete, edico S&-
tira, 2005). José Viana (n. 1960), designer
de singular rigor e experimentalismo, foi
autor da humanizante Cadeira Complanar
Facie (Protodesign, 1991), redutivel a uma
simples folha de matéria-prima em econo-
mia de matéria-prima e redugdo volumétri-
ca, obedecendo ao critério de sustentabili-
dade e ao conceito de complanaridade
(accionamento por uma s6 m&o) que tém
orientado o0 seu trabalho — sem excluir
pontual vertente irénica, visivel no seu Can-
deeiro de Mesa (edi¢do Protodesign,
1999).

Paulo Parra (n. 1961), com trabalho de-
senvolvido nas dreas de iluminag&o, mobi-
liério, produto e sistemas de comunicacao,
assume uma atitude especulativa com cor-
respondéncia formal na reducéo expressi-
va e na preferéncia por materiais simples,
aliados a uma atitude ecologica. Tais ca-
racteristicas s&o evidentes nas cadeiras
Perfil (1991) e Minima (1996), ambas de
edicdo do autor, num minimalismo formal
revisto na icénica Cadeira Agua (edicao In-
fuséo, 1998), em chapa de vidro termomol-
dada, segundo uma sofisticacéo formal e
produtiva que resulta de um programa con-
ceptual onde séo renovadas e estreitadas
as relagdes entre o homem e 0s objectos,
sendo o corpo entendido como prolonga-
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mento daqueles (Programa O Homem Sim-
bidtico, desde 2002) — tendo o designer
reunido uma rara colec¢ao de design técni-
co de nivel internacional que, exposta em
2003 na Casa da Cerca, aguarda a mereci-
da musealizagao.

Miguel Vieira Baptista (n. 1968) integrou
a equipa do atelié Protodesign e desenvol-
veu trabalho de comissariado (com Ma-
tthias Dietz e Mats Theselius, Low Budget
— Objectos do Quotidiano, 1997; a iconica
Dieter Rams Haus, 2001, ambas no Centro
Cultural de Belém; Montra, Helsinquia,
2003), desenho de exposigdes (Project 01,
para a Atlantis; exposi¢édo/instalagdo Voya-
ger, para ExperimentaDesign 2001) e pro-
jectos de interiores e ambientes (18.2 edi-
cdo e seguintes da Modalisboa, 2002-
-2004). A contencdo expressiva, a par de
uma inequivoca sofisticagdo formal (Tapete
Handle-It, edicdo Asplund, 2001), caracte-
riza a sua producéo, geralmente numa ver-
tente de eficacia minimal (Tabuleiro Pile,
edicdo Authentics, 2001) que, por vezes,
assume um pontual acento irénico mas fun-
cional na reutilizagéo e reinterpretagdo de

objectos do quotidiano (Copo Duplo, proté-
tipo, 1999; Bloco de Notas Furo, edicdo
ModaLisboa Design, 2001).

Francisco Providéncia (n. 1961) é autor
de projectos de design de comunicacgéo,
muitos deles dotados de fina ironia e senti-
do de humor (Cartaz Cigadania, proposta
recusada pelo Governo Civil de Braga) ou
de grande eficdcia comunicacional (Ima-
gem Corporativa da Camara Municipal de
Guimaraes, 1999; Tapumes Porto 2001) —,
bem como de equipamento para insti-
tuicdes, empresas comerciais e industriais.
Entre este, avultam as cadeiras Delicates-
sen (edigdo Julcar/Satira, 1997) e Natura
(edicdo In-Uteis, 1998), a mesa Natura
(edicdo Julcar, 1998) e o mobiliario infantil
para biblioteca Liber (edigdo Julcar, 2001),
cuja simplicidade formal ilustra uma poéti-
ca minimalista na medida em que a forma
se reduz a sua menor expressao, de acor-
do com um programa pessoal de «eco-de-
sign» que evidencia uma aproximagao a
economia da natureza.

No dominio do design gréfico, a 2.2 ge-
racdo é marcada pela figura tutelar de
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Henrique Cayatte (n. 1953), que, vindo da
ilustragdo, desenvolve igualmente projec-
tos de comissariado e desenho de exposi-
cbes, bem como de sinalética (co-autor
com Pierluigi Cerri da sinalética da Expo
98), sendo o actual presidente do Centro
Portugués de Design. Autor do icénico gra-
fismo do jornal Publico (1989), conheceu
desde af uma carreira ascendente da qual
se destacam o design da revista Ler (até
2001), dos catalogos publicados por oca-
sido da Lisboa, Capital Europeia da Cultura
(1994) ou, mais recentemente, do grafismo
sofisticado da revista Egoista (2000).
Destacado cineasta, Jodo Botelho
(n. 1949) concebeu 0 marcante design da
revista K (1989), bem como a imagem gra-
fica dos romances da editorial Cotovia
(desde 1992). Jorge Silva (n. 1958), direc-
tor artistico de publicagdes como os jornais
O Independente e Publico (suplementos
Mil Folhas e Y e revista Publica), criou em
2001 o atelié Silvaldesigners, responsavel
por publicacdes periddicas como Ler, Jor-
nal Arquitectos, Serralves, Agenda Lx, re-
cebendo numerosos prémios. Luis Miguel
Castro (n. 1956) destacou-se, desde 1983,
como designer de numerosos catélogos
referenciais editados pela Cinemateca Por-
tuguesa, tendo sido igualmente director
gréfico e artistico da revista K (1989) e de-
signer, entre outros, do livro Fotobiografia
(2005) de Agustina Bessa Luis. Manuel Ro-
sa (n. 1953), escultor de formag&o, produ-
tor editorial da Assirio & Alvim desde 1975,
concebeu, nomeadamente, o grafismo do
livro Alguns Motetos (1999) de José Bento
ou o album de fotografias de Jorge Molder
Luxury Bound. Luis Moreira (n. 1965),
director criativo da TVM Designers, des-
tacou-se como autor do grafismo das re-
vistas Oceanos e Camdes (1998). Mario
Feliciano (n. 1969) iniciou o seu trabalho na
revista Surf Portugal (1993), fundou (1994)
0 estudio gréfico Secretonix para depois
criar (2002) a sua editora de tipos, a Feli-
ciano Type Foundry, com trabalho marcan-

te (sistema tipogréfico Projecto Morgan,
2001). Ricardo Mealha (n. 1968) criou com
Ana Cunha (n. 1971) a empresa RMAC,
tendo desenvolvido projectos de design
grafico, industrial e de interiores, e tendo
como trabalho referencial o grafismo e ima-
gem da Discoteca Lux (desde 1998).

O crescente interesse pelo design cul-
minou na abertura (1999) do Museu do
Design no Centro Cultural de Belém (mu-
seologia de Rui Afonso Santos; museogra-
fia arg. Paul van Derbotemet), que, reunin-
do a colecgéo de Francisco Capelo, permi-
tiu a apresentagdo publica de um acervo
de design internacional de grande relevan-
cia, «de 1937 até hoje» — e nele, a par dos
objectos icoénicos universalmente reco-
nhecidos dos maiores designers mundiais,
entre mobilidrio, equipamento, vidros, ce-
ramicas e metais, contaram-se algumas
qualificadas marcagdes portuguesas. Até
ao seu encerramento (2006) o museu foi
importante sucesso junto do publico (mé-
dia de 200 visitantes por dia), embora a
auséncia de direc¢ao e programacgao es-
pecificas cerceassem a sua vocagdo mu-
seologica.

Igualmente a nivel institucional, e no se-
guimento das ac¢Bes da Protodesign, ex-
tremamente importante foi a realizacéo, em
Setembro de 1999, da primeira edicdo da
bienal sobre cultura material, de &mbito in-
ternacional, ExperimentaDesign 99, dirigi-
da pelos designers Marco Sousa Santos e
Guta Moura Guedes, sob 0 tema genérico
Interseccdes do Design, num entendimento
alargado do processo. A aposta expositiva
no design feito em Portugal foi af largamen-
te celebrada, em exposi¢des de design in-
dustrial e de produto, demonstrando-se
igualmente a interpenetracéo entre os uni-
versos do design, da arquitectura e das ar-
tes visuais, enquanto numerosos eventos
especiais e paralelos, entre exposicoes,
instalagdes, workshops, ciclos de cinema,
conferéncias e debates, sedimentaram Lis-
boa como um lugar privilegiado de experi-
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mentacéo, reflexdo e divulgagdo sobre o
design.

A segunda edicdo da bienal (2001),
concebida por Guta Moura Guedes, pelo
artista visual Jodo Paulo Feliciano e pelo ar-
quitecto Pedro Gadanho, alargou ainda
mais as areas disciplinares envolvidas e re-
flectiu sobre o tema Modus Operandi.
O projecto foi coroado de sucesso, pela
qualidade dos eventos, e apresentou a ic-
nica embaixada cultural autotransportavel
Voyager, veiculo desenhado por Miguel
Vieira Baptista.

Ressurgida em 2003 como Bienal de
Lisboa, e desde entdo dirigida por Guta
Moura Guedes e J. Paulo Feliciano, a Expe-
rimentaDesign obliterou contudo a sua vo-
cacao publica de promogao e internacio-
nalizacdo de uma cultura do design num
meio proverbialmente adverso, através do
envolvimento activo das escolas, das em-
presas e das instituicoes culturais, a favor
da vertente didéctica desenvolvida em
conferéncias e workshops e da promoc&o
internacional — mas em 2003 a Experimen-
ta apresentou, no Hangar K7 da Fundigdo
de Oeiras, a excelente exposicao Linha de
Agua — Perspectivas sobre a Requalifica-
¢éo da Orla Costeira de Oeiras, comissa-
riada por Henrique Ralheta e José Viana,
reunindo as propostas de destacados de-
signers de produto, grafico, arquitectos, ar-
tistas visuais, fotégrafos e cendgrafos
(P. Silva Dias, Fernando Brizio/atelié NPK;
Elder Monteiro/Jodo Pedro Vale; Luis Pes-
sanha/Fluor; Sara Nobre/Carlos Guerreiro;
Alexandra Cruz/Victor Diniz; Cristévao Pe-
reira/Sérgio Vicente; atelié BRDG/Silvia
Barradas; Ateliersdesantacatarina/Nuno
Horta Santos/atelié LSD), tal como depois 0
voltaria a fazer, de parceria com o Centro
Portugués de Design, na exposicao Transit
— Contributos para Um Universo TAP,
apresentada (2005) por ocasido da exposi-
¢80 Voa Portugal no Museu da Cidade.

Diversa foi a feira de ambito internacio-
nal IN'Nova, ocorrida na FIL, programada

por Marco Sousa Santos, que, ao longo de
duas edigdes (2003-2004), apresentou o
melhor do design portugués nos produtos
da fileira casa, através da colaboragdo ac-
tiva entre empresas e designers. A In'Nova
promoveu o desenvolvimento de 150 novos
produtos, apresentou protétipos de jovens
designers portugueses passiveis de produ-
¢do imediata, promoveu consultadoria de
imagem corporativa junto de empresas,
projectos experimentais com ateliés inter-
nacionais (Vogt & Weizenegger, Radi De-
signers, Atelier Dallas, etc.) e exposicdes
iconicas (exposicao-instalacdo de Fernan-
do Brizio), entre outras actividades, num
estreitamento efectivo dos lagos entre pro-
dutores, industriais, designers e consumido-
res. Apesar destes indispensaveis esforcos,
e da reconhecida qualidade dos designers
portugueses, persistem em Portugal as roti-
nas industriais e continua a n@o existir uma
politica empresarial consciente do valor do
design e do marketing como instrumentos
fundamentais de desenvolvimento, consti-
tuindo excepcdes as empresas Cutipol
(com design de José Joaquim Ribeiro),
Vista Alegre/Atlantis, Molde Ceramicas,
Ceramicas Sao Bernardo, Designwise
(marca da Experimenta), Pal (design de
Paulo Vale), Silampos, Sétira (criada pelo
designer Pedro Sottomayor, n. 1973) e Sa-
nindusa.

Entretanto, surgiram igualmente desig-
ners que, pela sua idade e qualidade de
trabalho desenvolvido, serdo j4 inserfveis
numa 3.2 geracdo de designers portugue-
ses. O mais paradigmatico destes serd Fer-
nando Brizio (n. 1968), que, desde 1997,
desenvolve actividade marcante na &rea
de design de produto, mobiliério e desenho
de espacos para exposicdo. O seu traba-
Iho é profundamente original e comunicati-
vo, recorrendo a processos vindos do uni-
verso das artes visuais e a estratégias
singulares como a fusdo ou incorporacéo
de partes de um objecto noutro que lhe é
estranho (Prateleira com Nivel, Designwise,
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1999; Garrafa com Copo, Protodesign,
1999), inversdes de género de finissima iro-
nia (Bancos com Dedeira Masculino e Fe-
minino, 1999: Toalha de mesa Tableshirt,
edicao Details, 2000), principios de fisica
como equilibrio e desequilibrio (Bow! with
Pin, protdtipo, 2000) ou impressdo de ac-
¢oes directamente no objecto (Quadro Hi-
drossensivel Paisagem Invisivel, Designwi-
se, 2000), caracteristicas prosseguidas
com uma funcionalidade notéria que torna
estas criagbes perfeitamente industrializa-
veis e nos antipodas do formalismo, segun-
do um método de trabalho que procura es-
tabelecer uma estratégia de produgdo de
meios — e iconica foi a exposicéo-instala-
¢éo Sound System (2003), traducéo tridi-
mensional das ondas sonoras envolvidas
na nomeacao de objectos.

Elder Monteiro (n. 1973) desenvolve um
trabalho revolucionério na forma e nos con-
tetdos, sendo também capaz de gerar no-
vos programas (Limpo, DielmaginareManu-
faktur, 2000) e habitos de sociabilidade e
consumo (Cesto de pao, WickerGames,
2002). Internacionalmente confirmado por
ocasido da ExperimentaDesign 2003 (Stand
Renault) e pela feira In'Nova (2003-2004),
Elder Monteiro apresentou neste Ultimo cer-
tame um projecto experimental de vidro, de
técnicas de fusing (Guelas, Sopro, 2004).
Recentemente, associou-se ao designer
Toni Grilo (n. 1979), formando o projecto
Obijection, propondo o desenho de objec-
tos, interiores e espagos efémeros para
empresas nacionais e internacionais, sob
critérios de grande qualidade. A prepara-
¢éo do langamento de duas marcas de mo-
biligrio urbano nacionais, ou a prototipagem
do primeiro computador desenhado em
Portugal, so actividades actuais desta par-
ceria.

Lufs Pessanha (n. 1974) prossegue a
simplicidade processual em objectos ino-
vadores (Banco, protétipo, 1999) que po-
dem, igualmente, assumir uma vertente
conceptual e critica materializada em no-

vas utilizacoes (Estante de Livros, prototi-
po, 2001), enquanto Henrique Ralheta
(n. 1975) alia a vertente sociologica e dis-
cursiva do design a real sofisticagdo de for-
mas (Mesas Oreo, protétipo, 2001), desen-
volvendo igualmente projectos de espacos
para exposi¢ao.

Fundada em 2001, a empresa CalDe-
sign é constituida por Sérgio Gongalves
(n. 1975), Eduardo Sousa (n. 1973), Raquel
Abreu (n. 1975) e Nuno Fernandes (n. 1976).
O seu trabalho desenvolve-se em duas ver-
tentes: o desenvolvimento e edi¢do de pro-
jectos préprios (0 que permite um trabalho
especulativo, de investigagdo de conceitos,
materiais e técnicas) e a colaboragdo com
as empresas (com abertura ao reencontro
com a industria, assimilando linguagens e
processos industriais) — materializando-se
nos dominios da ceramica, aluminio, vidro,
pléstico e mobiligrio. Um lado de alegoria,
humor e de insdlito caracteriza certos ob-
jectos (Copos, Marinha Grande MGlass,
2004), alguns de uma sofisticada funciona-
lidade, atenta a cultura urbana contempo-
ranea (Mobiliario de casa-escritério Mobil-
system, edigdo Hydro Aluminios Portalex,
2004), ou de hiperversatilidade (Mobiliario
para quartos de criancas 4 Ever, Exago,
2005).

No dominio do design gréfico e de co-
municagdo destacam-se na 3.2 geracéao,
entre outros, os ateliés Barbara Says (Anté-
nio Silveira Gomes, Mafalda Anjos, Francis-
ca Mendonga), Fluor Design (Pedro San-
tos, Filipe Lizardo e outros) e R Dois Design
(Artur Rebelo e Liza Ramalho).

Quanto a moda, os anos 90 sedimenta-
ram um evento regular como a ModalLis-
boa, dirigido pela dupla Abbondanza/Ma-
tos Ribeiro, como o palco privilegiado de
consagracéo e revelagdo de novos talentos
(enquanto um certame como o Portugal-
Fashion procurou o estreitamento de lagos
com a industria numa perspectiva mais co-
mercial), e assinalaram a eclosdo de uma
2.2 geracdo de designers, como Maria
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Gambina (n. 1968), Miguel Flor (n. 1972),
Dino Alves (n. 1967) ou Lufs Buchinho
(n. 1968), cujo trabalho se caracteriza, res-
pectivamente, pelo eclectismo da subver-
sdo entre a haute couture e o sporstswear,
ou da estrutura do classico masculino, pelo
cruzamento entre a roupa, o styling e a ati-
tude a luz de uma ténica performativa ou,
ainda, pela alianga entre o rigor, 0 desenho
e a feminilidade.

Posteriormente, do fim de século aos
anos 2000, notabilizaram-se Lidija Kolovrat
(n. 1962), que aliou 0 design de moda ao
universo das artes visuais contemporaneas,
com predominio da instalagdo conceptual-
mente rica; Osvaldo Martins (n. 1972), com
comentdrios criticos a realidade da globali-
zagdo contemporanea e conceptualizagdo
de modas e costumes urbanos, trazendo ri-
tualmente o privado para a esfera do domi-
nio publico; Alexandra Moura (n. 1973), au-
tora de um mix formal e conceptual das
diferentes culturas, com grande sofistica-
céo, qualidade de detalhe e recorte profun-
damente urbano e, mais recentemente, 0 jo-
vem Ricardo Dourado.

Manuel Reis, por seu turno, concebeu
e impulsionou uma série de espacos de
grande qualidade e de cariz cosmopolita,
de sabor nova-iorquino, revitalizando a zo-
na do Cais da Pedra, a Santa Apolénia: a
excelente megadiscoteca Lux (1998), com
cuidada programagao musical, de even-
tos e espectéculos, onde o refor¢o do au-
diovisual e a renovagao regular dos espa-
cos-ambientes por artistas visuais (Joana
Vasconcelos, Jodo Pedro Vale, Paulo Sea-
bra) se aliou a criteriosa selecgdo de
pecas vintage — também presentes no re-

quintado Restaurante Bica do Sapato
(1999, ambos com risco de F. Sanchez
Salvador/M. Gracio Nunes) —, e disponi-
veis, juntamente com icones do design in-
ternacional, na nova e depurada Loja da
Atalaia (arg. Alberto Caetano, 2000-2001).
Em 2004, Manuel Reis regressou a edicao
com o lancamento da colecgdo Absolux,
linha de mobilidrio e objectos de diversas
tipologias, como mesas e cadeiras de sala,
café e reunides, bandejas e cinzeiros com
autorias de P. Silva Dias, Filipe Alarcao,
Fernando Brizio, Miguel Vieira Baptista e
Henrique Ralheta.
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Fundacédo Calouste Gulbenkian: 300; Gattel/Gabinete de Travessia do Tejo: 216-217;
Helena Cruz: 289; llidio Teixeira: 35; Instituto Politécnico da Guarda: 243; Ernesto de
Sousa (Espdlio): 285; J. M. Simoes: 40-41, 66, 67, 84, 103, 234, 239, 241, 252, 257, 261,
290 (em baixo), 305 (em cima), 308, 313; Livros Cotovia: 274 (a esquerda); Jodo Luis
Déria: 221, 233; Jorge Barros: sobrecapa, 102; Jorge Gaspar: 46; José Alfredo/Teatro
Viriato: 90; José Antonio Silva/lnstituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo: 108;
José Manuel Fernandes: 275, 276, 277, 278-279, 279, 280, 281; José Manuel
Oliveira/Arquivo Circulo de Leitores: 219, 238, 240, 259 (em baixo), 306; José
Pessoa/Divisao de Documentacao Fotografica/lnstituto Portugués de Museus: 252-253;
Luis Ramos: 269 (a direita); Luis Ramos/Arquivo Jornal Expresso: 231; Luis
Ramos/Arquivo Jornal Publico: 56; Luis Silva/Ministério da Defesa: 36; Luisa Ferreira:
132, 142, 143, 146, 149, 151, 152, 155, 157; Lusa: 26, 37, 270; Lusa/Alberto Frias: 312;
Lusa/André Kosters: 174 (em baixo), 288, 316; Lusa/AFP Photo/Javier Soriano: 175 (em
cima); Lusa/Anténio Cotrim: 262, 264 (ao centro), 317; Lusa/EPA/Andrea Merola: 315;
Lusa/EPA/Anténio Simoes: 175 (em baixo); Lusa/EPA/DPA/Tim de Waele: 176 (em cima);
Lusa/EPA/Manuel de Almeida: 176 (em baixo), 291; Lusa/EPA/Thierry Deketelaere: 177;
Lusa/lnacio Rosa: 25, 307; Lusa/Jodo Relvas: 93 (em baixo), 116, 174 (em cima);
Lusa/Manuel Moura: 61, 301, 305 (em baixo); Lusa/Nuno Veiga: 235; Lusa/Tiago Petinga:
28, 32, 296; Manuel Ribeiro: 258; Mario Cabrita Gil (1983): 287; Mauricio Abreu: 182, 183,
185, 186, 188, 190, 191, 194, 198, 256; MESATIS, ESA: 81; Metropolitano de Lisboa,
EP/José Carlos Nascimento: 293; Nuno Marques da Costa: 93 (em cima); Paulo Pereira:
260; Pedro Letria: 63; Penaguido & Burnay: 87, 97, 98, 101; RTP: 27 (em cima), 121, 123
(logo), 308; Rui Coutinho: 27; SIC: 123 (logo); Tiago Venancio/Arquivo Parque Expo: 44;
TSF: 120; TVI: 122, 123 (logo).
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Breve Retrato de Portugal

Nome oficial: Republica Portuguesa.
Lingua oficial: portugués.

Simbolos nacionais: bandeira nacional
(v. mapa ao lado) e hino A Portuguesa.
Localizacao e coordenadas geogréficas:
Sudoeste da Europa, banhado pelo oceano
Atlantico; 39°30 N, 8°00 O.

Clima: temperado mediterranico; temperatu-
ras médias: costa e arquipélagos — Inverno:
12 °C; Ver&o: 21 °C; interior e zonas monta-
nhosas: Inverno: 5 °C; Verdo: 25 °C.
Fronteiras: a N e a E com a Espanha
(c. 1214 km); banhado a Oeste e a Sul pelo
oceano Atlantico (c. 1793 km).

Divisao territorial: 18 distritos no continente e
duas regides auténomas (Acores e Madeira).
Superficie: 92 117,5 km?.

Capital: Lisboa.

Cidades com mais de 20 000 hab. (em
2001): Lisboa, Porto, Vila Nova de Gaia, Ama-
dora, Braga, Almada, Coimbra, Funchal, Se-
tubal, Agualva-Cacém, Queluz, Aveiro, Gui-
mardes, Odivelas, Rio Tinto, Viseu, Ponta
Delgada, Matosinhos, Amora, Leiria, Faro,
Evora, Barreiro, Pévoa do Varzim, Ermesinde,
Viana do Castelo, Maia, Covilha, Portimao,
Castelo Branco, Santarém, Alverca do Riba-
tejo, Vila Nova de Famalic&o, Figueira da Foz,
Guarda, Vila do Conde, Montijo, Gondomar,
Seixal, Caldas da Rainha, Olhdo, Santo Tirso,
Vila Real, Pévoa de Santa Iria, Sdo Mamede
de Infesta, Beja, Espinho, Séo Jodo da Ma-
deira, Barcelos, Braganca.

Regime politico: republica democratica
parlamentar.

Sistema constitucional: Presidente da Re-
publica (eleito por sufragio universal cada
cinco anos), Assembleia da Republica (elei-
ta por sufragio universal cada quatro anos),
Governo (constituido com base na eleigéao
para a Assembleia da Republica), Tribunais
(Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal
de Justica, tribunais superiores especializa-
dos [Administrativo e de Contas], tribunais

de segunda instancia e tribunais de primeira
instancia).

Servico militar: De acordo com a Lei
n.2 174/99 de 21 de Setembro, em tempo de
paz, o servigo militar baseia-se no volunta-
riado. Contudo, é obrigatério o recensea-
mento militar masculino aos 18 anos.
Fundacao da Nacionalidade: 1143.
Instauracao da Republica: 1910.

Moeda: euro.

Populacao: 10 569 592 (estim. 2005).
Homens: 5 115 742 (estim. 2005).
Mulheres: 5 453 850 (estim. 2005).
Densidade populacional: 114 por km?
(2004).

Taxa bruta de natalidade: 10,4 %o (estim.
2005).

Taxa bruta de mortalidade infantil: 3,5 %o
(estim. 2005).

Esperanca de vida a nascenca: 78,2 (es-
tim. 2005).

Homens: 74,9; Mulheres: 81,4.

Populacao activa: 5581,1 milhares (média
2005).

Homens: 2963,5 milhares; Mulheres:
2581,3 milhares (média 2005).

Taxa de desemprego: 7,6 % (média 2005).
PIB/capita (x 1000): 13,6 € (2004).
Inflagdo: 3,1 % (2006).

IDH (indice de desenvolvimento humano):
0,904, elevado desenvolvimento humano
(2004). Fonte: Human Development Report,
2006.

Utilizadores de computadores (16-74
anos): 42 %.

Utilizadores de Internet (16-74 anos): 36 %.
Assinantes de teleméveis (2004): 93/100
hab.

Numero telefénico nacional: + 351.
Caédigo de Internet: .pt

Fuso horario: UTC/GMT +1 hora.

Fontes: www.portugal.gov.pt; INE, excepto onde in-
dicada outra fonte.





