Historia da cidadania europeia

Introdugao

A cidadania da Unido conferida aos nacionais de todos os Estados-Membros pelo
Tratado da Unido Europeia (TUE), destina-se a tornar o processo de integracao
europeia mais relevante para os cidaddos, incrementando a sua participacao,
reforcando a protecdo dos seus direitos e promovendo a ideia de uma identidade
europeia.

A cidadania é uma nocdo dinamica, que devera evoluir acompanhando o progresso da
Unido. O reforco da ideia de uma Unido efetiva, desencadeia o aumento das
expectativas dos cidaddos em relagcdo aos seus direitos, liberdades e garantias, bem
como a efetivagao da sua participagdo civica como via de integragdo no projeto
europeu que se pretende ser vinculativo e inclusivo.

A cidadania europeia articula-se em torno de um conjunto de direitos e deveres.

Os direitos definidos nos Tratados ndao enumeram exaustivamente os direitos dos
cidaddos da Unido. S3o adicionais:

¢ aos direitos que cada cidadao tem como nacional de um Estado-Membro;

¢ a0s direitos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem - Na¢des Unidas;

® a0s direitos da Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais -

Conselho da Europa (referida no art. F, n2 2 do TUE);

e 3 jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), para
quem, os direitos fundamentais, constituem principios gerais do direito com a mesma
posicdo hierdrquica do direito comunitario primario;

*® a0 principio da ndo-discriminacao devido a nacionalidade (art. 122 TCE);

® 3 outros principios inscritos nos Tratados.

2. Conceito de cidadania



"Cidadania" tem origem etimoldgica no latim civitas, significando "cidade". Designa um
estatuto de pertenca de um
individuo a uma comunidade politicamente articulada e que lhe atribui um conjunto

de direitos e obrigacdes.

Evolucao do conceito

Cada Estado determina a cidadania em funcdo de dois critérios: o da filiacdo ou jus
sanguinis, vindo da Grécia e de Roma e o do local de nascimento ou jus soli, vindo da
Idade Média, por influéncia dos lacos feudais. Na Grécia antiga, cidadania e
nacionalidade identificavam lagos culturais comuns a determinados individuos.

No Império Romano, a cidadania era vista como o vinculo a um Estado e a
nacionalidade como a ligagdo a uma comunidade cultural. No pds Revolugao Francesa,
passou a existir uma coincidéncia entre o Estado e a comunidade cultural, entre

cidadania e nacionalidade.

Carater supranacional

No momento atual, em especial na Unido Europeia, a cidadania assume um carater
supranacional podendo o seu conceito ser usado de forma independente ou
desvinculado do Estado-nagdo. Expressa uma condicdo ideal baseada na percecdo, por

parte do individuo e do coletivo, quanto aos seus direitos e obrigagdes.

Dimensoes civil, politica e social

A cidadania comporta, genericamente, trés dimensdes:

e civil: direitos inerentes a liberdade individual, liberdade de expressdo e de
pensamento; direito de propriedade e de conclusdo de contratos; direito a justica;

e politica: direito de participagao no exercicio do poder politico, como eleito ou eleitor,

no conjunto das instituicGes de autoridade publica;



e social: conjunto de direitos relativos ao bem-estar econémico e social, desde a
seguranca até ao direito de partilhar do nivel de vida segundo os padrdes

prevalecentes na sociedade.

3. Génese e maturacao da cidadania europeia

A cidadania da Unido e os direitos que a mesma comporta, deverdo ser colocados em
perspetiva para se compreender a dinamica do processo iniciado pelo Tratado que

institui a Comunidade Econémica Europeia (assinado em Roma em1957).

3.1. Tratado da Comunidade Europeia

O Tratado que institui a Comunidade Europeia inscreve, nos seus principios, a
proibicdo de toda e qualquer discriminagdo em razao da nacionalidade. Introduz o
direito das pessoas a livre circulagao no territério da Comunidade Europeia.

Esta livre circulacdo estava diretamente ligada a uma atividade econdmica
designadamente: o trabalho assalariado, uma atividade independente ou a prestacao
de servicos. Assim, o direito de permanéncia em todo o territdrio da Comunidade

foi inicialmente reconhecido aos trabalhadores assalariados e independentes e aos
membros das suas familias, em

associacao com o direito ao exercicio de uma atividade profissional nesse mesmo
territério.

Na Cimeira de Paris, a 9 e 10 de Dezembro de 1974, foi decidido:

e criar um grupo de trabalho para estudar a possibilidade de conferir "direitos
especiais" aos cidaddos da

Comunidade Econémica de entao;

e criar um grupo para estudar a criacdo de um passaporte uniformizado cujo modelo
deveria ser apresentado em

1976.

3.2. Ato Unico Europeu



O Ato Unico Europeu (1986) inscreveu, no Tratado de Roma, a vontade da realizacdo
de um espaco sem fronteiras e da abolicdo dos controlos das pessoas nas fronteiras
internas, independentemente da sua nacionalidade. Infelizmente, esse espag¢o nao foi
criado antes da data-limite prevista, de 31 de dezembro de 1992.

A dinamica do Ato Unico levou o Conselho, em 1990, a alargar o direito de
permanéncia as pessoas que ndo exerciam uma atividade econdmica, na condicdo de
estas disporem de recursos suficientes e de uma cobertura social.

A existéncia de uma cidadania da Unido tornou-se uma evidéncia, consequéncia
natural, quase automatica da construcao

europeia:

e torna o processo de integracdo europeia mais relevante para os cidadaos;

e incrementa a sua participagao;

e promove o envolvimento na vida politica;

¢ reforga a protecdo dos seus direitos;

* promove a ideia de uma identidade europeia;

e reforga os lagos entre os cidadaos e a Europa;

e promove e desenvolve uma opinido publica europeia.

3.3. Tratado da Unido Europeia

O desenvolvimento do projeto europeu incide na passagem de uma Comunidade
meramente econémica a uma Unido politica. O aprofundamento do envolvimento dos
cidaddaos no processo de integragao necessitava de um impulso politico que lhe foi
conferido pelo Tratado da Unido Europeia, através da criacdo da cidadania da Unido e

da consagracao expressa da protecdo dos direitos fundamentais.
Uma Unido Europeia
Em 1992, no Tratado da Unido Europeia (TUE), as "Altas Partes Contratantes"

instituiram entre si uma "Unido Europeia", assinalando uma "nova etapa no processo

de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa".



No art. B do TUE, a Unido atribui-se, entre outros, o seguinte objetivo:

e "0 reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-
Membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido."

A inclusdo, na Parte Il do anterior Tratado que institui a Comunidade Europeia, da
cidadania da Unido ("E instituida a cidadania da Unido" - art. 17 do TCE), formal e
juridicamente, revela-se da maior importancia uma vez que os cidaddos da Unido

passam a ter direitos genuinos nos termos da legislagao comunitaria.

Direitos conferidos ao cidadao da EU

Ao instituir uma cidadania da Unido, o TUE conferiu a todo o cidaddo da Unido:

e o direito fundamental e pessoal de circulacdo e de residéncia, sem fazer referéncia a
uma atividade econémica;

¢ o direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes do Parlamento Europeu e nas elei¢cdes
municipais no pais onde o cidad3o reside;

¢ o direito a protecdo diplomatica e consular no territério de paises terceiros.

Assim, reforcou efetivamente o sentimento da existéncia de uma cidadania comum.
Em 1993 e 1994, foram adotadas diretivas que fixaram as normas de execugdo destes
direitos.

Direitos evolutivos sob o principio da subsidiariedade

Além disso, este mesmo Tratado:

e previu a possibilidade de uma evolucdo desses direitos, no intuito de permitir
completar os mesmos;

e introduziu o principio da subsidiariedade (ou proximidade) como principio geral de
direito comunitario. Este

principio tem por objetivo assegurar que as decisGes sejam tomadas o mais proximo
possivel dos cidadaos, isto é, a Unido sé deve atuar quando a sua acdo se revele mais
eficaz que uma agdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local porque permite
uma resposta mais eficaz as expectativas dos cidad3dos, o principio da subsidiariedade

origina uma participagdao mais empenhada na construgao europeia.

Direitos do Homem e direitos sociais



De acordo com a tradicdo politica humanista, o respeito dos direitos humanos
constitui um dos elementos essenciais da identidade europeia. O TUE, vem consagrar
pela primeira vez, expressamente, a protecao dos direitos fundamentais no articulado,
tal como foi imposto pelos objetivos politicos da Unido. Assim, o art. F, n2 2 (TUE),
estabelece que:

"a Unido respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convengdo
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais - Conselho da Europa, e tal como resultam das
tradi¢Bes constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do
direito comunitario".

E também anexado ao Tratado da Unido Europeia, um protocolo social que inclui o
acordo social, "ACORDO relativo a politica social celebrado entre os Estados-Membros
da Comunidade Europeia com excecdao do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte", que tem como objetivo aplicar, com base no acervo comunitario, a Carta

Social de 1989.

Fonte: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcotO.detalhe?p_cot_id=1917



