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Breve Glossario de Termos Comunitarios

Acervo comunitario:

Trata-se da traducdo da expressdo francesa «acquis communautaire», que
significa essencialmente «a Unido Europeia tal como é» ou, por outras
palavras, os direitos e as obrigacOes partilhados pelos paises da Unido
Europeia. O acervo comunitario inclui a legislacdo e os Tratados europeus, as
declaragbes e as resolucdes, os acordos internacionais sobre matérias
comunitdrias bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Inclui
igualmente as disposi¢cdes adoptadas pelos governos da Unido nos dominios da
«justica e assuntos internos», bem como da politica externa e de seguranga
comum. «Aceitar o acervo» significa, por conseguinte, aceitar a Unido Europeia
tal como ela existe. Os paises candidatos devem aceitar este acervo
comunitario antes de aderirem a Unido e transpor seguidamente a legislacdo

comunitaria para a sua proépria legislacdo nacional.

Afericdo («Benchmarking»):

Este termo significa comparar os resultados de um pais, de uma empresa, de
um sector, etc. com outros paises, empresas e sectores. O «benchmark» é a
referéncia em relacdo a qual os resultados sdo avaliados. A afericdo é uma das

técnicas utilizadas no «processo de Lisboa»

Agenda:
Este termo significa literalmente «coisas a fazer». Refere-se normalmente a
lista dos assuntos que devem ser discutidos numa reunido, mas os politicos

também o utilizam no seu jargao para designar «os objectivos a atingir».

! Cf. Apresentada na péagina oficial da Uni&o Europeia na internet. Recomenda-se ainda, para ‘maior rigor, a consulta
do Glossario tambhém ali contido, para concretizacdo de conceitos técnicos mais comuns. Ultima atualizacdo em:
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/index_pt.htm



Alargamento:
Na década de 50, a Unido Europeia comecou apenas com seis Estados-
Membros. Actualmente tem vinte e sete. O aumento do nimero de membros

da Unido é conhecido por «alargamento».

Ano Europeu de...:
Anualmente, ou de dois em dois anos, a Unido Europeia ou o Conselho da
Europa podem chamar a ateng¢do do publico para um aspecto especifico da

Europa, organizando uma série de acontecimentos sobre o tema escolhido.

Anti-trust:

Um dos objectivos da Unido Europeia consiste em garantir uma concorréncia
livre e leal no mercado interno e assegurar que as relagdes entre as empresas
se baseiam na concorréncia e ndao na colusdo. As regras da Unido Europeia
proibem os acordos que restringem a concorréncia (por exemplo, acordos
secretos entre empresas para manter pregos artificialmente elevados) e os
abusos de empresas que detém uma posicdo dominante no mercado. As regras
deste tipo sdo conhecidas por legislacdo «anti trust». A Comissdao dispde de
consideraveis poderes para proibir actividades anticoncorrenciais e para

aplicar coimas as empresas que adoptem comportamentos deste tipo.

Autoridade competente:

Normalmente, esta expressao designa um servico da administragdo publica ou
uma instancia responsavel por um dado assunto. E «competente» devido ao
facto de Ihe ter sido atribuida a responsabilidade e o poder juridico para tratar

desse assunto.

«Bruxelas decidiu... »:

O termo «Bruxelas» é frequentemente utilizado nos meios de comunicacdao
para designar as instituicdes da Unido, a maior parte das quais se situa nesta
cidade. A legislacdo comunitaria é proposta pela Comissdo Europeia, mas sdo o

Conselho da Unido Europeia (Ministros dos Governos nacionais) e o



Parlamento Europeu (eleito pelos cidaddos europeus) que discutem e alteram

as propostas legislativas e que decidem, em ultima analise, da sua adopcao.

Capacidade de absor¢ao:

Este termo designa normalmente a capacidade de um pais ou de uma
organizacdo para receber ajuda e para a utilizar com eficacia. Os paises em
desenvolvimento ndao dispdem frequentemente desta capacidade. Por
exemplo, um pais pode receber dinheiro suficiente para permitir que todas as
criancas frequentem a escola primdria, mas ser incapaz de utilizar esse
dinheiro de imediato, devido a falta de professores ou de escolas ou a um
sistema administrativo deficiente. Deverd ser assegurada previamente a
formacdao de professores, a construcdo de escolas e a eficdcia do sistema,

melhorando desta forma a «capacidade de absorcdo do pais».

Capitais culturais:

Anualmente, uma cidade europeia é designada «capital europeia da cultura»
com o objectivo de promover as realizagdes culturais e os atractivos dessa
cidade, a fim de consciencializar os cidad3aos europeus da riqueza do seu

patrimdénio comum.

CE:
Este acronimo refere-se quer a Comunidade Europeia quer a «Comissao

Europeia».

Comunidade Europeia

€ a designagao actual do que originalmente designava a «Comunidade
Econdmica Europeia» (CEE): (ver infra).

Comissao Europeia ¢é a instituicdo politicamente independente que representa
e defende os interesses da Unido Europeia no seu conjunto. Apresenta
propostas legislativas, politicas e programas de accdo e é responsavel pela

aplicagdo das decisdes do Parlamento e do Conselho.



CEE:

Trata-se do acronimo de Comunidade Econdmica Europeia — uma das trés
Comunidades Europeias (ver infra) criada em 1957 — para realizar a integragao
econdmica da Europa. Contava originalmente com seis Estados-Membros:
Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos. Em 1993, com a
entrada em vigor do Tratado de Maastricht, a CEE passou a denominar-se

Comunidade Europeia (CE) e constitui a base do que é hoje a Unido Europeia.

CIG:

Ver «Conferéncia Intergovernamental».

Cimeiras:

As reunides do Conselho Europeu (ver supra) sdo por vezes designadas
«Cimeiras» europeias, na medida em que reinem os Chefes de Estado ou de
Governo dos paises da Unido Europeia. Em fungdo da sua Constituigao, certos
paises sdo representados pelo seu Primeiro Ministro, outros pelo seu

Presidente, outros ainda por ambos.

Clausula de «rendez-vous»:

Por vezes, quando os responsaveis da UE discutem um importante documento
legal, ndo conseguem chegar a acordo sobre uma questdo especifica. Podem
nesse caso decidir voltar ao assunto posteriormente. A sua decisdao pode ser
formalizada, formulando-a por escrito e incluindo-a como uma clausula no
texto legal em discussdo. Este tipo de clausula é por vezes chamado «clausula

de rendez-vous».

Coesao:

Literalmente, significa «manter-se unido». Em jargdo comunitdrio, a expressao
«promover a coesdo social» designa os esforcos envidados pela UE para
assegurar que todas as pessoas tenham o seu lugar na sociedade. Trata-se, por

exemplo, de medidas para combater a pobreza, o desemprego e a



discriminacdo. O orcamento comunitario inclui um fundo conhecido como
«Fundo de Coesdo», que é utilizado para financiar projectos destinados a

contribuir para que a Unido se «mantenha unida».

Comitologia:

Este termo designa um procedimento cuja denominacdo correcta é
«procedimento do comité». Descreve a obrigacdo que incumbe a Comissdo de
consultar comités consultivos especiais, compostos por peritos dos Estados-

Membros, antes de aplicar a legislacdo comunitaria.

Competéncias:

Trata-se do termo de jargdo para designar «poderes e responsabilidades». E
frequentemente utilizado nas discussdes politicas a propdsito dos poderes e
responsabilidades que devem ser conferidos as instituicdes da UE e dos que

devem ser deixados as autoridades nacionais, regionais e locais.

Comunidades Europeias:

Nos anos 50, seis paises europeus decidiram pdr em comum 0s seus recursos
econdmicos e criar um sistema de tomada de decisGes em conjunto para as
guestdes econdmicas. Para este efeito, foram criadas trés organizagoes:

e a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA),

e a Comunidade Europeia da Energia Atdémica (Euratom),

e a Comunidade Econémica Europeia (CEE).

Estas trés comunidades — colectivamente designadas as «Comunidades
Europeias» — formaram a base daquilo que hoje é a Unido Europeia. A CEE
cedo se tornou a mais importante das trés, passando, por fim, a ser
simplesmente designada «a Comunidade Europeia».

As decisGes comunitarias sdo tomadas com base no "método comunitario» em
gue participam as instituicGes comunitarias. Isto engloba tudo o que a UE faz,
excepto as matérias que sdo decididas unicamente através de acordos entre os

governos.



Comunitarizagao:
Este termo técnico designa a transferéncia de um dominio dos segundo ou
terceiro «pilares» da Unido Europeia para o primeiro «pilar» para que possa

ser tratado com base no «método comunitario».

Conferéncia Intergovernamental (CIG):

Trata-se de uma conferéncia em que se rednem os representantes dos
Governos dos Estados-Membros, a fim de alterar os Tratados da Unido
Europeia. A CIG realizada em 2003 levou a assinatura, em 2004, da

Constituicdo da Unido Europeia (ver infra).

Conselho:
Existem trés instdncias europeias em cujas designacdes surge a palavra

«conselho»

Conselho Europeu - Reunido dos Chefes de Estado e de Governo (isto é,
Presidentes e/ou Primeiros-Ministros) de todos os paises da UE, a que se junta
o Presidente da Comissdo Europeia. O Conselho Europeu relune-se, em
principio, quatro vezes por ano para definir as orientagdes politicas gerais da
Unido e para avaliar os progressos que forem feitos. E a instancia politica
suprema da Unido Europeia, razao pela qual as suas reunides sao muitas vezes

designadas por «Cimeiras».

Conselho da Unido Europeia - Anteriormente denominado Conselho de
Ministros, esta instituigdo integra os ministros nacionais de todos os paises da
Unido. O Conselho reune-se regularmente para tomar decisGes sobre pontos

precisos e para adoptar a legislagao europeia.

Conselho da Europa - N3do é uma instituicdo da Unido Europeia, mas sim uma
organizacao intergovernamental com sede em Estrasburgo cujo objectivo
(entre outros) consiste em proteger os Direitos do Homem, promover a

diversidade cultural da Europa e lutar contra problemas sociais como a



xenofobia e a intolerancia. O Conselho da Europa foi criado em 1949 e uma das
suas primeiras realiza¢Ges foi a elaboracdo da Convencao Europeia dos Direitos
do Homem. Para permitir que os cidad3aos exer¢cam os seus direitos ao abrigo

desta Convencdo, instituiu o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Constituicao da Unido Europeia:

Actualmente, a Unido Europeia baseia-se em quatro Tratados de base que
estabelecem as suas regras de funcionamento. Estes Tratados sdo volumosos e
complexos e os responsaveis da UE pretendem substitui-los por um unico
documento mais pequeno e mais simples que enuncie os objectivos e
finalidades da Unido Europeia e que estabeleca claramente quem faz o qué.
Este novo documento (tecnicamente conhecido por «Tratado Constitucional»)
serd bastante semelhante a Constituicdo de um pais - mesmo se a UE ndo é,
nem pretende ser, um pais. O texto desta nova Constituicdo Europeia foi
aprovado em Junho de 2004, tendo sido assinado por todos Governos dos
Estados-Membros em Outubro de 2004. Deverd entrar em vigor em 2006, mas,
antes disso, tem de ser ratificado por todos os parlamentos nacionais e,

nalguns paises, deve ser aprovado por referendo.

Convengao:

Este termo tem varios significados, incluindo (no contexto da UE) um grupo de
pessoas que representam as instituicdes da UE, os governos nacionais e 0s
parlamentos, que se reunem para elaborar um documento importante.
Reuniram-se ConvencOes deste tipo para efeitos da elaboracdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o projecto de Constituigdao

Europeia.

Convengao sobre o Futuro da Europa:

A Convencdo Europeia (também conhecida por Convencdo sobre o Futuro da
Europa) foi instituida em Dezembro de 2001. Contava com 105 membros,
representantes dos Presidentes ou dos Primeiros-Ministros dos Estados-

Membros da UE e dos paises candidatos, dos parlamentos nacionais, do



Parlamento Europeu e da Comissdao Europeia. Foi presidida pelo antigo
Presidente francés, Valéry Giscard d'Estaing. A tarefa da Convencdo consistia
em elaborar um novo Tratado que estabelecesse regras claras para o
funcionamento da Unido Europeia depois do alargamento. Deveria ser, com
efeito, a Constituicdo da UE. A Convencao terminou os seus trabalhos em 10

de Julho de 2003.

Cooperacao reforgada:

Trata-se de um acordo através do qual um grupo de paises da Unido Europeia
(pelo menos oito) podem trabalhar em conjunto num determinado dominio,
mesmo que os outros paises da Unido ndo possam ou ndo desejem juntar se
Ihes de imediato. No entanto, os outros Estados-Membros devem poder

juntar-se posteriormente, caso o desejem.

Critérios de Copenhaga:

Em Junho de 1993, os responsaveis da UE reunidos em Copenhaga
estabeleceram trés critérios que todos os paises candidatos deverdo satisfazer
antes de poderem aderir a Unido Europeia. Em primeiro lugar, devem dispor
de instituicbes estdveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos e o respeito pelas minorias. Em segundo lugar, devem ter
uma economia de mercado vidvel. Em terceiro lugar, devem adoptar todo o
acervo e apoiar os diferentes objectivos da Unido Europeia. Além disso, devem
dispor de uma administracdo publica capaz de aplicar e de administrar na
pratica a legislagdo comunitaria. A UE reserva-se o direito de decidir o
momento em que um pais candidato preenche estes critérios e em que esta

pronta a aceitar um novo membro.

Critérios de Maastricht:
Para determinar se um pais da Unido Europeia estd pronto para adoptar o

euro, sdo utilizados os cinco critérios seguintes:



Estabilidade dos pregos: a taxa de inflagdo ndo deve ultrapassar em mais de
1,5 pontos percentuais a taxa de inflagdo dos trés Estados-Membros com

melhores resultados no ano precedente;

Défice orgamental: o défice deve, em principio, ser inferior a 3% do PIB;

Divida: o limite foi fixado em 60% do PIB, mas um pais com um grau de
endividamento mais elevado pode adoptar o euro desde que a divida esteja a

diminuir de forma regular;

Taxas de juro: as taxas de juro a longo prazo ndo devem ultrapassar em mais
de 2 pontos percentuais as taxas dos trés Estados-Membros com a inflagao

mais baixa no ano precedente;

Estabilidade das taxas de cambio: a taxa de cambio da moeda nacional deve
ter permanecido durante dois anos entre as margens de flutuacao
predefinidas.

Estes critérios foram estabelecidos pelo Tratado de Maastricht, dai a sua

designacao.

Défice democratico:

Ouve-se com frequéncia que o sistema de tomada de decisdo da Unido
Europeia é demasiado afastado do grande publico, o qual ndo compreende o
seu funcionamento complexo e os seus textos juridicos dificeis. A Unido esta,
por conseguinte, a tentar dar resposta a este «défice democratico» através de
uma simplificacdo da sua legislacdo, informando melhor o publico e dando
maior importancia a sociedade civil (ver infra) na adop¢do da legislagdo
europeia. Contudo, os cidaddos estdo ja representados no processo de tomada

de decisdo da Unido através do Parlamento Europeu.



Défice orcamental:
Trata-se de um termo técnico que designa a diferenca entre as receitas e as

despesas de um governo.

DG:

O pessoal das principais instituicGes da UE (Comissdo, Conselho e Parlamento)
esta organizado em diferentes «Direc¢Ges-Gerais» (DG), cada uma responsavel
por tarefas especificas ou por um determinado dominio de intervencdo. O
responsavel administrativo de uma DG é o «Director-Geral» (um termo por

vezes abreviado em «DG»).

Dia da Europa, 9 de Maio:

Foi em 9 de Maio de 1950 que Robert Schuman (entdo Ministro francés dos
Negdcios Estrangeiros) pronunciou o seu famoso discurso em que langava a
ideia de uma integracdo europeia (ver infra) a fim de assegurar a paz e a
prosperidade na Europa do pds-guerra. A sua proposta é considerada o acto
fundador da actual Unido Europeia, pelo que o dia 9 de Maio se tornou a data

do aniversario da Unido.

Dialogo civil:
Trata-se da consulta da sociedade civil durante o processo de elaboracgao pela
Comissdo Europeia das suas politicas e propostas de legislacdo. E um conceito

mais amplo do que o de «didlogo social».

Didlogo social:
Trata-se das discussdes, negociacdes e accdes comuns entre os parceiros
sociais europeus e das discussdes entre estes parceiros sociais e as instituicdes

comunitarias.

EEE:
Este acrénimo refere-se ao Espaco Econédmico Europeu — composto pela Unido

Europeia e por todos os paises da EFTA a excepcdo da Suica. O Acordo EEE, que



entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1994, permite a Islandia, ao Liechtenstein
e a Noruega beneficiarem das vantagens do mercado Unico europeu sem todos

os privilégios e responsabilidades inerentes a adesdo a UE.

EFTA: Trata-se do acrénimo da Associagao Europeia de Comércio Livre (AECL) —
uma organizacdo criada em 1960 para promover a liberdade de comércio entre
0s seus membros. Inicialmente, os paises da EFTA eram sete: Austria,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica. A Finlandia aderiu
em 1961, a Islandia em 1970 e o Liechtenstein em 1991. Em 1973, o Reino
Unido e a Dinamarca sairam da EFTA e aderiram a CEE. Actualmente, os

membros da EFTA sdo a Islandia, o Liechtenstein, a Noruega e a Suica.

ERASMUS:

N3o se trata na realidade de jargdo comunitdrio. E um programa da UE de
apoio a educacdo, cuja criacdo remonta a 1987 e cuja designacdo corresponde
ao nome do grandes académico renascentista Erasmus. Até 2007 dois milhdes
de estudantes terdo estudado noutro pais gracas ao programa Erasmus. A
partir de 2004, foram disponibilizados, através de um novo programa, Erasmus
Mundus, mais de 40 milhGes de euros por ano para promover cursos de pos-
graduacdo oferecidos por consércios formados por um minimo de trés

universidades em pelo menos trés paises diferentes. As bolsas de estudo para

estes cursos podem ser obtidas pelos estudantes de qualquer pais.

Espacgo Schengen (=zona Schengen, paises Schengen):

Em 1985, cinco paises da Unido Europeia (Franga, Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo e Paises Baixos) acordaram em suprimir os controlos de
identidade nas suas fronteiras comuns. Este acordo criou um territério sem
fronteiras internas, normalmente designado por espago Schengen (Schengen é

a cidade do Luxemburgo onde o acordo foi assinado).

Os paises signatdrios instituiram uma politica comum em matéria de vistos

para o espago Schengen e acordaram em estabelecer controlos eficazes nas



fronteiras externas. Podem ser realizados controlos nas fronteiras internas por
um periodo limitado, se se revelarem necessarios para a manutencdo da
ordem publica ou da seguranca.

Pouco a pouco, o espaco Schengen alargou-se. Passou a incluir, em principio,
todos os paises da Unido Europeia, mais a Islandia e a Noruega; o acordo faz
hoje em dia parte integrante dos Tratados da Unido. No entanto, os 10 paises
que aderiram a UE em 2004 ainda ndo participam plenamente em Schengen.
Além disso, a Irlanda e o Reino Unido ndo participam nos acordos sobre os
controlos fronteiricos e os vistos.

Os cidaddos dos Estados signatarios do Acordo de Schengen ndo tém
necessidade de visto para viajar no interior do espaco Schengen. Além disso, os
cidaddos dos paises terceiros que disponham de um visto para entrar num dos
paises do espaco Schengen podem automaticamente circular livremente no

interior desse espaco, a excepgao da Irlanda e do Reino Unido.

Estado-Membro:
Os paises que pertencem a uma organiza¢do internacional sdo 0s seus
«Estados Membros». O termo é igualmente utilizado para designar os

governos destes paises.

Estrasburgo:

Estrasburgo é uma cidade francesa proxima da fronteira com a Alemanha. As
sessGes plendrias do Parlamento Europeu sdo realizadas nesta cidade uma
semana por més. E igualmente nesta cidade que estdo situados o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem e o Conselho da Europa, que nao sdo
instituicoes da Unido Europeia. O termo «Estrasburgo» é por vezes utilizado

nos meios de comunicagao social para designar uma destas instituicdes.

Estratégia de Lisboa:
Para competir com outros parceiros importantes a nivel mundial, a UE tem de
dispor de uma economia moderna e eficiente. Reunidos em Lisboa em Margo

de 2000, os responsaveis politicos da UE estabeleceram um novo objectivo:



tornarem-se, na proxima década, «no espagco econdmico mais dindmico e
competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um
crescimento econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com
maior coesdo social.»

Os responsaveis da UE adoptaram igualmente uma estratégia
pormenorizada para atingir este objectivo. A «estratégia de Lisboa» contempla
assuntos como a investigagao, o ensino, a formagdo, o acesso a Internet e o
comércio em linha. Abrange também a reforma dos sistemas europeus de
seguranca social, que tém de ser sustentdveis de forma a que as geracoes
futuras deles possam beneficiar. Na Primavera, o Conselho Europeu relne-se

para avaliar os progressos registados na aplicacdo da Estratégia de Lisboa.

Eurobarémetro:

Trata-se de um servico da Comissao, criado em 1973, que mede e analisa as
tendéncias da opinido publica em todos os Estados-Membros e nos paises
candidatos. Saber o que pensa o grande publico é importante para ajudar a
Comissdo Europeia a elaborar as suas propostas legislativas, a tomar decisGes e
a avaliar o trabalho realizado.

O Eurobardmetro recorre a sondagens de opinido e a grupos-alvo. As suas

analises ddo origem a publicacdo de cerca de 100 relatérios por ano.

Eurocéptico:
Este termo é frequentemente utilizado para designar uma pessoa hostil a
integracdo europeia e ‘céptica» relativamente a Unido Europeia e aos seus

objectivos.

Eurocrata:
O termo «eurocratas» (um jogo de palavras a partir de «burocratas») refere-se
aos milhares de cidaddos europeus que trabalham nas instituicdes da Unido

(Parlamento, Conselho, Comissdo, etc.).



Eurolandia:

E um termo n3o oficial para o que se designa formalmente por «zona do
euro». Esta zona é composta pelos Estados-Membros da Unido Europeia que
adoptaram o euro como moeda nacional. Até agora, os paises em causa sdo a
Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises

Baixos, Austria, Portugal e Finlandia.

Europa a duas velocidades:

Esta expressdo cobre a possibilidade tedrica de futuramente um grupo restrito
de Estados-Membros poder decidir avangar mais rapidamente do que os
outros na via da integracao europeia. Na realidade, é ja possivel para um grupo
de paises da Unido Europeia colaborarem mais estreitamente do que outros

paises, gracas a um mecanismo denominado «cooperacao reforcada»

Federalismo:

Em termos gerais, este termo designa qualquer sistema de organiza¢cdo do em
gue diversos Estados formam uma unidade mas permanecem independentes
em relacdo aos seus assuntos internos. As pessoas que defendem este sistema
sdo os «federalistas».

Um certo nimero de paises no mundo — por exemplo, a Austrdlia, o Canad3, a
Alemanha, a Suica e os Estados Unidos — tem uma estrutura federal, no ambito
da qual alguns assuntos (como a politica externa) sdo decididos a nivel federal,
enquanto outros sao decididos pelos diferentes Estados. No entanto, este
modelo difere de Estado para Estado.

A Unido Europeia ndo se baseia em qualquer um destes modelos: ndo é uma
federacdo, mas uma forma de unido Unica na qual os Estados-Membros
permanecem nac¢des soberanas e independentes, colocando em comum a sua
soberania em muitas areas de interesse comum. Este facto confere-lhes,
colectivamente, uma forca e uma influéncia na cena mundial que ndo teriam
individualmente.

Parte do debate sobre o futuro da Europa reside justamente em saber se a UE

deve tornar-se mais «federal».



Fortaleza Europa:

Esta expressdo é frequentemente utilizada para qualificar uma atitude que
procura proteger a Europa das influéncias externas, especialmente no dominio
cultural. A expressao «Fortaleza Europa» surge frequentemente nas discussoes

sobre o direito de asilo e a regulamentacdo em matéria de imigracao.

Harmonizagao:

Pode tratar-se de alinhar as legislacGes nacionais umas pelas outras, muitas
vezes no sentido de eliminar barreiras nacionais que impedem a livre
circulacdo dos trabalhadores, das mercadorias, dos servicos e dos capitais. Por
outras palavras, a harmoniza¢dao significa assegurar que, sobre uma
determinada questdo relativamente a qual a UE é responsavel, as regras
adoptadas pelos diferentes paises da UE impdem aos cidadaos de todos estes
paises obrigacGes similares e certas obrigacdes minimas em cada pais.
Harmonizagao pode também significar a coordenagao das normas técnicas
nacionais de forma a que os produtos e os servicos possam ser comercializados
livremente em toda a UE. Contrariamente ao que se diz, tal ndo significa que
tudo tenha de ser normalizado, desde a curva dos pepinos até a cor das
cenouras. A maior parte das vezes, significa simplesmente que os paises da UE

reconhecem as regras de seguranga uns dos outros.

Intergovernamental:

Este termo significa literalmente «entre governos». Na Unido Europeia,
algumas matérias, como a seguranga e a defesa, sao decididas exclusivamente
através de acordos intergovernamentais, ou seja, acordos entre os Governos
dos paises da UE, e ndo com base no «método comunitario» (ver infra). Estas
decisdes intergovernamentais sdao tomadas pelos ministros, reunidos no
ambito do Conselho da Unido Europeia, ou, ao mais alto nivel, pelos primeiros-
ministros e/ou presidentes dos paises da UE, reunidos no ambito do Conselho

Europeu.



Integracao (mainstreaming):

Em termos simples, por «mainstreaming» entende-se integrar uma
determinada vertente em todas as politicas da Unido Europeia. Por exemplo,
todas as decisdes da Unido Europeia devem agora ter em conta as suas
implicagbes ambientais. Por outras palavras, as consideragdes ambientais

foram integradas ou «mainstreamed».

Integragao europeia:

Este conceito designa o esforco de aproximacdo entre os paises e os povos da
Unido Europeia. No préprio ambito da Unido, significa que os Estados
Membros agrupam 0s seus recursos nacionais e tomam inumeras decisdes em
conjunto. Esta tomada de decisGes colectiva é possivel gracas a interac¢do que
existe entre as diferentes instituicGes da Unido (Parlamento, Conselho,

Comissao, etc.).

Interveniente (stakeholder):

Qualquer pessoa ou organizagao que tenha interesse ou que seja afectada pela
legislagdo ou pelas politicas da UE é um interveniente nesse processo. A
Comissdo Europeia faz questdo de consultar a mais vasta gama possivel de

intervenientes antes de propor nova legislacdo ou novas iniciativas.

Linguas oficiais:

Desde 1 de Maio de 2004, a Unido Europeia conta 20 linguas oficiais: alemao,
checo, dinamarqués, eslovaco, esloveno, espanhol, esténio, finlandés, francés,
grego, hungaro, inglés, italiano, letdo, lituano, maltés, neerlandés, polaco,
portugués e sueco.

A legislacdo comunitdria é publicada em todas as linguas oficiais, podendo
qualquer uma destas linguas ser utilizada na correspondéncia com as
instituicoes da UE. Por outro lado, existem evidentemente muitas outras
linguas que sao faladas na Europa e esta diversidade de linguas nacionais e

regionais é algo que os Europeus prezam. Faz parte do seu rico patrimdnio



cultural. A Comissdo Europeia gere programas para promover a aprendizagem

de linguas e a diversidade linguistica.

Melhores praticas:

Uma das formas de melhorar as politicas da UE é a observagao pelos governos
daquilo que se faz noutros paises da Unido para ver o que funciona melhor.
Podem depois adoptar as «melhores praticas», adaptando-as as suas proprias

realidades nacionais e locais.

Mercado comum:

Quando a CEE (ver supra) foi criada em 1957, baseava-se num ‘mercado
comum’. Por outras palavras, as pessoas, as mercadorias e os servicos podiam
circular livremente entre os Estados-Membros, sem controlos nas fronteiras e
sem pagamento de direitos aduaneiros, como se se tratasse de um Unico pais.
No entanto, tudo isto levou o seu tempo e sé em 1 de Julho de 1968 é que os
direitos aduaneiros foram completamente abolidos entre os paises da CEE. Foi
também necessario muito tempo para abolir as outras barreiras ao comércio e

sé no final de 1992 é que foi criado o ‘mercado Unico’ (como ficou conhecido)..

Método aberto de coordenagao:

Em muitos dominios (por exemplo, a educacdo e a formacdo, as pensdes e a
saude, o asilo e a imigracdo), os Governos da Unido Europeia aplicam as suas
politicas nacionais préprias em vez de uma politica geral estabelecida pela
Unido Europeia através de legislacdo. No entanto, faz sentido que os governos
gueiram partilhar informacdes, melhores praticas e coordenar as suas politicas.
Esta forma de os paises tirarem partido das experiéncias uns dos outros é

designada por «método aberto de coordenagao».

Método comunitario:
Trata-se do método habitual de tomada de decisdo da Unido Europeia, no
ambito do qual a Comissdo apresenta uma proposta ao Conselho e ao

Parlamento que, apds debate, propdem alteracdes e a adoptam finalmente



como legislacdo comunitaria. Neste processo, sdo consultados frequentemente
outros 6rgaos como o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das

Regides.

Pais candidato:

Trata-se de um pais que apresentou um pedido para aderir a Unido Europeia e
cuja candidatura foi oficialmente aceite. Existem actualmente quatro paises
candidatos: a Bulgaria, a Croacia, a Roménia e a Turquia. Antes de um pais
candidato poder aderir a UE tem de preencher os «critérios de Copenhaga»

(ver supra).

Pais candidato a adesao:
Este termo refere-se a um pais que apresentou um pedido para aderir a Unido
Europeia. Uma vez aceite oficialmente a sua candidatura, passara a ser um pais

candidato (ver supra).

Pais em vias de adesao:
Trata-se de um pais candidato (ver supra) que satisfaz os Critérios de
Copenhaga (ver supra) e relativamente ao qual foram concluidas as

negociacoes de adesdo a Unido Europeia.

Pais fundadores:

Nos anos subsequentes a Segunda Guerra Mundial, algumas personalidades,
entre as quais Jean Monnet e Robert Schuman, sonharam em reunir os povos
da Europa, para que pudessem viver em paz e amizade. Durante os cinquenta
anos que se seguiram, enquanto a Europa se construia, o seu sonho ia-se
tornando realidade. Por esta razdao sao chamados os «pais fundadores» da

Uniao Europeia.

Pais terceiro:
Esta expressdao significa simplesmente um pais que ndo pertence a Unido

Europeia. O seu significado é mais claro quando nos referimos as relagGes



entre dois Estados Membros da UE (ou entre as instituicbes da UE e um
Estado-Membro) e outro pais — literalmente um pais terceiro — fora da Unido

Europeia.

Parceiros sociais:

E uma expressdo que designa os trabalhadores e os empregadores. A nivel da
UE, os parceiros sociais sao representados por trés organizagdes principais:

a Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES), que representa os
trabalhadores;

a Unido das Confederagbes da Industria e do Patronato da Europa (UNICE),
gue representa os empregadores do sector privado;

o Centro Europeu da Empresa Publica (CEEP), que representa os
empregadores do sector publico.

A Comissao Europeia consulta os parceiros sociais para a elaboragao de

propostas legislativas no dominio dos assuntos sociais ou do emprego.

Perspectivas Financeiras:

A palavra «perspectiva» significa neste caso «plano». A Unido Europeia tem de
programar o seu trabalho com muita antecedéncia e assegurar que dispGe de
recursos suficientes para realizar os seus projectos. Neste sentido, as suas
principais instituices (Parlamento, Conselho e Comissdo) tém de decidir
previamente em conjunto as prioridades para os proximos anos e apresentar
um plano de despesas denominado «Perspectivas Financeiras». Estas
estabelecem o montante maximo que a UE pode gastar e em qué.

Num contexto de aumento dos custos, o objectivo das Perspectivas

Financeiras consiste em manter as despesas da UE sob controlo.

Pilares da UE:
A Unido Europeia toma decisGes em trés «dominios» distintos (politicas),

também conhecidos como os trés «pilares» da UE.



O primeiro pilar é o «dominio comunitario», que abrange a maior parte das
politicas comuns, em que as decisbes sdo tomadas através do «método
comunitario, em que participa a Comissao, o Parlamento e o Conselho.

O segundo pilar é a politica externa e de seguranca comum, em que as
decisdes sao tomadas unicamente pelo Conselho.

O terceiro pilar corresponde a «cooperacdo policial e judiciaria em matéria
penal», em que — de novo — é o Conselho que toma as decisdes.

No ambito do primeiro pilar, o Conselho toma normalmente as suas decisdes
por «maioria qualificada». Nos outros pilares, a decisdo do Conselho tem de
ser tomada por unanimidade: pode ser bloqueada pelo veto de qualquer um
dos paises.

Se assim o decidir, o Conselho pode utilizar o método da «ponte comunitdria»

para transferir certas questdes do terceiro para o primeiro pilar.

Ponte comunitaria:

Trata-se do processo para transferir certas matérias do terceiro «pilar» da UE
para o primeiro «pilar», de forma a poderem ser tratadas de acordo com o
método comunitario. As decisGes de recurso a ponte devem ser tomadas pelo

Conselho por unanimidade e depois ratificadas por todos os Estados-Membros.

Quatro liberdades:

Uma das grandes realizacdes da Unido Europeia é a criacdo de um espaco sem
fronteiras, no interior do qual () as pessoas, (2) as mercadorias, (3) os servicos
e (4) os capitais podem circular livremente. Esta liberdade de circulagdo com

guatro vertentes é por vezes denominada «as quatro liberdades».

Reforma da PAC:

A Politica Agricola Comum (PAC) foi introduzida em 1960, para assegurar a
Europa um abastecimento em produtos alimentares de qualidade e a um preco
razoavel. Tornou-se, no entanto, vitima do seu sucesso, gerando excedentes de
alguns produtos, como a carne de vaca, a cevada, o leite e o vinho. Por outro

lado, as subvengdes pagas aos agricultores europeus distorciam o comércio



mundial. Por todas estas razdes, a Comissao Europeia deu inicio, em 1999, a
uma revisdao da PAC. A UE acordou em novas reformas em 2003, colocando a
ténica numa producgdo agricola de grande qualidade e em métodos de criagao
de gado consentaneos com o bem-estar dos animais, que respeitem o
ambiente e o espago rural. A Unido Europeia tenciona reduzir os subsidios
directos aos agricultores, a fim de restabelecer o equilibrio entre os mercados

agricolas da UE e os dos paises em desenvolvimento.

Sociedade civil:

Trata-se da designac¢ao dada ao conjunto das organizagdes e associagdes nao
ligadas ao governo, mas que representam profissdes, grupos de interesses ou
sectores da sociedade. Inclui, por exemplo, os sindicatos, as associa¢bes de
empregadores, 0s grupos de pressao ambientais e 0s grupos que representam
as mulheres, os agricultores, as pessoas com deficiéncia, etc. Uma vez que
estas organizacGes tém muita experiéncia nas suas areas especificas e
participam na aplicagao e no controlo das politicas da Unido Europeia, a UE
consulta regularmente a sociedade civil e pretende que esta participe mais

activamente na elaboracdo das politicas europeias.

Subsidiariedade:

O «principio da subsidiariedade» significa que as decisGes da Unido Europeia
devem ser tomadas o mais proximo possivel do cidaddo. Concretamente, a
Unido so age (a excep¢ao dos dominios da sua competéncia exclusiva) quando
a sua accdo é mais eficaz do que uma acg¢ao realizada a nivel nacional, regional

ou local.

Supranacional:

Em sentido literal, este termo significa «a um nivel superior aos governos
nacionais», ao contrdrio de «intergovernamental», que significa «entre
governos». Muitas das decisdes da UE s3o tomadas a um nivel

«supranacional», dado que envolvem as instituicdes comunitdrias nas quais os



paises da UE delegaram poderes de decisdo. Este termo ndo deve ser

confundido com «transnacional».

Transnacional:

Este termo é utilizado com frequéncia para descrever a cooperagdao entre
empresas ou organizacdes estabelecidas em mais do que um pais da Unido
Europeia. Um dos objectivos da UE consiste em encorajar esta cooperacao

transfronteiras ou «transnacional».

Transparéncia:

O termo «transparéncia» é frequentemente utilizado para designar a clareza
do funcionamento das instituicGes comunitarias. As instituicdes da Unido
Europeia esforgam-se por aumentar esta clareza, melhorando o acesso do
publico a informacao e produzindo textos escritos numa linguagem mais clara
e mais simples. Tencionam nomeadamente melhorar a redaccdo da legislacdo

e, a mais longo prazo, elaborar um unico Tratado europeu simplificado.

Unanimidade:

Para tomar decisdes sobre alguns assuntos, o Conselho da Unido Europeia
precisa de chegar a acordo por unanimidade, isto é, todos os paises tém de
estar de acordo com a decisdo. Se houver desacordo nem que seja sé de um
pais, a decisdo é bloqueada. Dado que esta forma de tomar decisdes tornaria
muito dificil fazer progressos numa Unido de 25 paises, a regra da unanimidade
so se aplica actualmente em dominios particularmente sensiveis, tais como o
asilo, a fiscalidade e a politica externa e de seguranca comum. Na maioria dos

dominios, as decisGes sdo hoje em dia tomadas por maioria qualificada.

Votagao por maioria qualificada:

O Conselho toma as suas decisdes sobre a maior parte dos assuntos por
votacdo. Cada pais dispée de um determinado numero de votos que é, grosso
modo, proporcional a dimensdo da sua populacdo (atencdo as novas regras do

Tratado de Lisboa, ndo incluidas aqui)



Para que uma proposta possa ser adoptada pelo Conselho, tem de haver uma
«maioria qualificada», isto é, precisa de reunir pelo menos 232 votos de um
total de 321. E preciso também que uma maioria de paises (nalguns casos, uma
maioria de dois tercos) vote a favor da proposta. Além disso, qualquer pais
pode solicitar ao Conselho que verifique se os paises favoraveis a proposta
representam pelo menos 62 % da populacdo total da Unido Europeia.

OBS: Esta situacdo foi ja alterada com o alargamento a Bulgdria e Roménia, e,

depois, com as disposicoes do Tratado de Lisboa:

Zona de comércio livre:

Trata-se de um grupo de paises que suprimiram entre si as barreiras ao
comércio, como os direitos aduaneiros e os contingentes a importa¢ao. Foram
criadas diversas zonas de comércio livre em todo o mundo: Mercosul na
Ameérica do Sul, Nafta na América do Norte e EFTA na Europa, por exemplo. A
Unido Europeia é também uma zona de comércio livre, mas é muito mais do
que isso, na medida em que se alicer¢ga num processo de integragdao econdmica
e politica, com um processo comum de tomada de decisdes em muitos

dominios de intervencao.
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