A Integracgao de Portugal na Globalizagao da Imigracao

O Homem é o protagonista da Histéria, assumindo simultaneamente os papéis de fautor e de sujeito
no desenrolar dos acontecimentos que levaram e levam a evolucao da sociedade. Assim, s6 partindo
desta ideia é possivel analisar e explicar o aumento draméatico e imparavel das migragdes (1), que se
processa a escala planetaria, e cujas raizes mergulham na ordem econdmica internacional construida

no século passado, a partir da segunda metade da década de setenta.

Com efeito, a estratégia de construcdo dessa ordem econémica assentou na liberalizagédo dos fluxos de
mercadorias e de capitais, com o objectivo explicito de se proporcionar melhores condi¢fes de vida as
populagdes, através dos ganhos potenciados pelo aumento da eficiéncia dos mercados nacionais e

internacionais.

A globalizacdo da emigracéo

Os autores desta estratégia esqueceram, no entanto, algumas licdes importantes da Histéria. A
primeira licdo é que o funcionamento puro e duro da economia de mercado, se permite um aumento
de eficiéncia, em termos de exploracao de recursos, incluindo os recursos humanos, também produz
diversos tipos de ineficiéncias (2), com destaque para a coesdo do tecido social e até do tecido
produtivo. Foi por causa destas ineficiéncias que surgiram as politicas econémicas e sociais (3). A
segunda licdo é que a competicdo exacerbada pelo dominio e subsequente exploracao de recursos, a
escala internacional, provoca conflitos que podem degenerar em guerras frias e quentes com tragicas
consequéncias para as populacdes vitimadas. Por Ultimo, esqueceram-se de que as migracoes
humanas precederam o comércio internacional e que num mundo globalizado de livre circulacao de
mercadorias, capitais e até de ideias, nao é possivel confinar as populac¢des aos limites de fronteiras,
tantas vezes artificiais. Em suma, ndo se pode mais ignorar que as migragfes sdo uma componente
essencial do actual modelo de globalizagdo e que, portanto, vieram para ficar. Tanto mais, que sO
através das imigragdes sera possivel compensar os efeitos negativos derivados do acelerado

envelhecimento das populacdes autdctones da maior parte dos paises desenvolvidos (4).

As migragfes sdo uma componente essencial do actual modelo de globalizagdo, pois num contexto
econdémico internacional de livre circulagdo de mercadorias, de capitais e até de ideias, ndo é possivel

confinar as populagdes aos limites das fronteiras.

E em Portugal?

Naturalmente, a globalizacdo das migracdes também se fez sentir em Portugal, pois além da
persisténcia da emigracao de portugueses (5), assistiu-se a um elevado aumento da imigragéo para
Portugal. Este crescimento foi particularmente evidente nos udltimos dez anos (175%), apesar das

notdrias debilidades do desempenho econdmico nacional, registado para o mesmo periodo.




Perfil dos imigrantes

O aumento da imigracao foi acompanhado por significativas alteracdes no que concerne ao perfil dos
imigrantes, em termos do pais de origem (cf. Reparticdo dos imigrantes por pais de origem), nivel de
instrucdo e de qualificacdes profissionais (cf. Niveis de qualificagcbes académicas de imigrantes) e
reparticao por sexo (cf. Populacdo imigrante feminina). Com efeito, a inesperada entrada em cena dos
imigrantes provenientes de paises do Leste europeu, cuja taxa de crescimento foi de 840%, entre
2000 e 2004 (6), elevou significativamente o nivel de qualificacdo médio da populagcédo estrangeira,
uma vez que o grau de instrucdo destes imigrantes € mesmo superior ao dos cidadaos comunitarios
residentes em Portugal.

Contudo, o aumento da distribui¢do percentual dos imigrantes em actividades pouco qualificadas (cf.
Reparticado dos trabalhadores imigrantes por profissdo / sector de actividade), demonstra a
persisténcia da segmentagdo do mercado de trabalho em Portugal e continua a afectar os imigrantes

aos bad jobs, independentemente das suas qualificagdes (7).

Esta evolucéo levou a uma maior visibilidade da presenca e do papel dos imigrantes na sociedade
portuguesa, facto que fomentou a discussao cientifica e politica sobre os custos e beneficios da
imigracdo e conduziu a diversas iniciativas legislativas, visando a construcdo de uma politica nacional

de imigracdo mais integradora.

Valorizagdo do papel dos imigrantes

No ambito da discusséo cientifica, merecem particular destaque o Observatério da Imigragéo e a
Direccdo Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas pelo facto de terem conseguido
associar investigadores multidisciplinares no desenvolvimento de estudos sobre a realidade e
importancia da imigragcdo em Portugal. Esses estudos, que tiveram projecgao através de alguns meios
de comunicacao social, ajudaram a desmistificar ideias preconceituosas sobre os imigrantes,
demonstrando, por exemplo, que os imigrantes sao contribuidores liquidos para a seguranca social (8)
e gque sdo indispensaveis a economia portuguesa (9), designadamente desempenhando tarefas e
suportando condi¢des laborais que os portugueses ja nao aceitam (bad jobs). Foi também estimado
que a contribuicdo dos trabalhadores imigrantes para o VAB (10) nacional foi superior a 5%, e que
foram responsaveis por 26% e 24% dos aumentos de produtividade registados nos sectores da
Hotelaria/Restauracéo e da Construcéo Civil, respectivamente, tomando como referencial de
comparacao os periodos 1992/7 e 1998/2001.

Com a chegada dos imigrantes provenientes de paises do Leste europeu, o nivel médio de qualificacbes
da populacédo estrangeira residente em Portugal elevou-se substancialmente. Contudo, continuam a

ser-lhes destinados os bad jobs.

Uma nova politica para a imigracao

No que concerne a construcdo de uma politica de imigracdo mais integradora, ha a destacar trés
iniciativas legislativas: a Lei 115/99 (11) de 3 de Agosto, orientada para a promocao de associacoes de
imigrantes; a nova Lei da nacionalidade (12); o recentissimo anteprojecto da Lei de Imigracado, sujeito

a ampla discusséo publica, que introduz diversas medidas positivas no sentido de facilitar a legalizacéo




dos imigrantes e, assim, atribuir-lhes a dignidade inerente a qualquer pessoa, a0 mesmo tempo que
dificulta a actuacéo criminosa dos traficantes de seres humanos. Neste &mbito merece destaque o
disposto sobre a autorizacdo de vitimas de crimes. Caso, a Assembleia da Republica venha a aprovar
esta proposta, Portugal voltara a fazer historia, posicionando-se como precursor na defesa dos Direitos

Humanos, desta vez na pessoa dos imigrantes.

Um eficaz combate aos traficantes de seres humanos exige a proteccgédo legal das vitimas. Se a
Assembleia da Republica aprovar a legislagéo nessa matéria, proposta no anteprojecto da nova Lei da

Imigragédo, Portugal voltara a posicionar-se como precursor na defesa dos Direitos Humanos.

Perspectivas de evolucao

Tal como a Europa, Portugal precisa dos imigrantes pois a dramatica queda das taxas de natalidade,
associada ao aumento da esperanca de vida, esta a conduzir ao rapido envelhecimento da estrutura
demografica e, subsequentemente, ao acelerado decréscimo da populacgdo activa (13). Em 2005, a
imigragdo foi o motor do aumento demografico da Unido Europeia (14), incluindo Portugal. Sem

imigracgéo, as respectivas taxas de crescimento populacional teriam sido apenas de 0,007%.

Hoje, esta realidade ndo é contestada por ninguém. No Conselho Europeu de Tampere foi mesmo

defendido que sem imigracéo dificilmente serdo atingidos os objectivos da Estratégia de Lisboa (15).

Contudo, persistem sectores de opinido que continuam a alimentar a criacdo de um clima emocional
anti-imigrantes, recorrendo essencialmente a exploracdo de noticias relativas a actos ilicitos ou
criminosos praticados por imigrantes, geralmente pertencentes a segunda geragdo. Na verdade, este é
um problema real que deve merecer uma especial atengéo por parte de politicos e de cidad&os

empenhados em encontrar-lhe uma solugéo.

O diagnostico ja esté feito e aponta para a necessidade de se desenvolverem e aplicarem politicas
capazes de promover a inclusédo escolar e social das novas geracdes. Este é, de facto, o grande desafio
a que a sociedade portuguesa tem de dar resposta, pois até agora o pouco que tem sido feito ndo tem

dado os resultados esperados.

Com efeito, as segundas geragfes de imigrantes continuam a padecer de um elevadissimo insucesso
escolar, relacionado, simultaneamente, com a desadequacao dos programas escolares as vivéncias
culturais dessa populacdo (16) e com as mas condic¢des de vida (17), ja que uma proporcado muito

elevada de imigrantes reside em bairros degradados (18).

A integragdo da segunda geragdo de imigrantes passa pela aplicagdo de politicas orientadas para a

inclusdo escolar e social dessa populacéo.




Direitos Humanos e trabalhadores migrantes

O trabalhador migrante ndo é um produto do século XX. Homens e mulheres tém abandonado os seus
paises, em busca de trabalho noutros lugares, desde que existe o sistema do trabalho remunerado.
Porém, hoje, a diferenca estd em que o niumero de trabalhadores migrantes é muito superior ao
verificado em qualquer outro periodo da historia da humanidade. Milhdes de pessoas que ganham a
vida — ou procuram um emprego remunerado — chegaram na qualidade de estrangeiros aos Estados
onde residem. Nao ha nenhum continente ou regido no mundo que nao tenha o seu contingente de

trabalhadores migrantes.

Porque se emigra?

A pobreza e a impossibilidade de ganhar ou produzir o suficiente para garantir a propria subsisténcia,
ou a da familia, sao as principais razées da migracao de trabalhadores. Estes factores nao sao
especificos da migragdo dos paises pobres para os paises ricos; a pobreza também esta na origem dos
movimentos migratorios de paises em desenvolvimento para aqueles onde as perspectivas de trabalho
parecem ser melhores — pelo menos, a distancia.

Existem outras razdes pelas quais se vai para o estrangeiro a procura de trabalho. A guerra, os
conflitos internos, a inseguranca ou a persegui¢cdo derivadas da discriminacdo por motivos de raga,
origem étnica, cor, religido, lingua ou opinides politicas, sao factores que contribuem para o fluxo

migratério de trabalhadores.

Série das NagOes Unidas, n.© 24
Uma nova abordagem em construcéo: o co-desenvolvimento

Os migrantes podem ser vectores fundamentais para o desenvolvimento, tanto nos paises de origem
como nos paises de acolhimento.

Mas para isso é necessario:

e Integrar os migrantes no processo politico de gestao dos fluxos migratorios;

= Os paises de origem e de acolhimento estabelecerem parcerias, em termos paritarios, visando o

aproveitamento mutuo dos beneficios das migragoes.
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